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VIl. Emigracja na pobyt czasowy trwajacy co najmniej 12 miesiecy -
ocena jakosci wynikow uzyskanych w spisie ludnosci
i mieszkan 2021 (NSP 2021)

VII. Emigration for temporary residence for at least 12 months -
quality assessment of the National Census 2021 results in
Poland

71. Wprowadzenie
71. Introduction

Miedzynarodowe statystyki dotyczace migracji mierza przeptyw oséb przez granice krajowe i obejmuja szacunki
dotyczace imigracji (migracji do kraju) i emigracji (migracji poza kraj). Opracowanie wysokiej jakosci danych doty-
czacych miedzynarodowych dtugookresowych przeptywow migracyjnych ma zasadnicze znaczenie dla uzyskania
doktadnych szacunkoéw liczby ludnosci rezydujacej'. Emigracja jest jednym z najtrudniejszych do pomiaru sktadni-
kéw zmian ludnosci zaréwno ze wzgledu na jakos¢ jak i dostepnos¢ danych. Populacja emigrantéw uznawana jest
przez Eurostat i UNECE za trudno dostepng (ang. hard-to-reach population)’ i jej oszacowanie stanowi powazne
wyzwanie metodologiczne dla wszystkich krajow, w szczeg6lnosci tych, ktére jak np. Polska, doswiadczaja wysokiej
skali wyjazdéw statych i czasowych za granice swoich mieszkaricow. Pomimo znacznego rozwoju metod szacowania
emigracji w ciggu ostatnich trzech dziesigcioleci, oszacowanie emigracji pozostaje zatem ciagle wyzwaniem.

Po pierwsze, ze wzgledu na to ze populacja emigrantéw nie zamieszkuje juz w danym kraju, doktadny pomiar za
pomoca m.in. spiséw ludnosci jest utrudniony czasem wrecz niemozliwy. Oczywiscie obecne techniki prowadzenia
badan, w szczeg6lnosci coraz czesciej wykorzystywany samospis internetowy, moga w pewnym stopniu podnies¢
kompletno$¢ danych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze emigranci czasowi moga nie mie¢ $wiadomosci (pomi-
mo prowadzonej akcji popularyzacyjnej), ze badanie realizowanie w kraju ich statego zamieszkania/zameldowania
dotyczy réwniez ich. Powodéw braku udziatu emigrantéw w krajowym badaniu z pewnoscia jest wiecej. Jednym
z nich moze tez by¢ sktonnos$¢ os6b przebywajacych za granica do spisywania sie pod adresem zamieszkania/
zameldowania we wtasnym kraju. Dotarcie z przekazem do emigrantéw jest szczegélnie utrudnione w krajach poza-
europejskich, w ktérych badania, w tym spisy ludnosci nie s3 prowadzone jednoczesnie. Informacje o emigrantach
przebywajacych czasowo za granica moga by¢ takze pozyskane od cztonkéw gospodarstwa domowego pozostatych
w kraju (zamieszkujacych pod tym samym adresem), ktdrzy moga udzieli¢ potrzebnych informacji. Jednakze mo-
tywacja i wiedza respondenta zastepczego moga rozni¢ sie od osoby, ktérej dotyczy wywiad, co w konsekwencji
prowadzi do wystepowania potencjalnych btedéw?. Z kolei w przypadku gdy cate gospodarstwo domowe wyjechato
czasowo za granice pozyskanie informacji o emigrancie jest praktycznie niemozliwe.

Po drugie, istnieje niewiele mechanizméw zapewniajacych aktualizacje Zzrédet danych administracyjnych po doko-
naniu migracji statej i czasowej (w tym trwajacej co najmniej 12 miesiecy) za granice. Problemem jest niezgtasza-
nie przez mieszkancow danego kraju — mimo istniejacego obowiazku*-~ wszystkich faktéw migracji. Osoba, ktéra
opuszcza Polske z zamiarem statego zamieszkania za granica obowiazana jest wymeldowac sie z pobytu statego.

1 Przez migracje dtugookresowe rozumiane s3 migracje na pobyt staty i na pobyt czasowy z zamiarem przebywania przez okres co
najmniej 12 miesiecy.
2 https://unece.org/statistics/documents/2023/05/working-documents/hard-reach-groups-administrative-sources-prepared
(dostep: 17.08.2023 r.)

3 Blair, Johnny, Geeta Menon, and Barbara Bickart. 1991. “Measurement Effects in Self vs. Proxy Responses to Survey Questions: An
Information-Processing Perspective.” In Measurement Errors in Surveys, edited by P.P. Biemer, r.M. Groves, L.E. Lyberg, N.A. Mathiowetz,
and S. Sudman, 145-66. Hoboken, NJ: John Wiley & Sons, Inc. https://doi.org/10.1002/9781118150382.ch9.

4 Ustawa o ewidencji ludnosci z dn. 24 wrze$nia 2010 r. - Rozdziat 4 i 5 Dz.U. 2010 nr 217 poz. 1427 https:/ /isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20102171427 (dostep: 17.08.2023 r.)


https://unece.org/statistics/documents/2023/05/working-documents/hard-reach-groups-administrative-sources-prepared
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20102171427
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20102171427
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Podobnie osoba, ktéra wyjezdza z Polski z zamiarem przebywania za granicg czasowo powyzej 6 miesiecy powin-
na zgtosic ten fakt w jednostce ewidencji ludnosci w gminie. Wyjazd za granice na pobyt czasowy zwykle nie jest
zgtaszany w jednostkach ewidencji ludnosci. W zwiazku z tym powrdét réwniez nie jest zgtaszany®.

Dane z urzedéw gmin, wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2020 r., wskazywaty, ze 0s6b, ktére zgtosity wyjazd za granice
na pobyt czasowy trwajacy ponad 6 miesiecy byto zaledwie 67 496. GUS co roku na potrzeby rozporzadzenia UE
ws. statystyk wspélnotowych dot. migracji zagranicznych i ochrony miedzynarodowej® szacuje strumienie migracji;
wielko$¢ szacowanego strumienia migracji dtugookresowych w 2020 r. wyniosta 161 666, podczas gdy dane admi-
nistracyjne wskazaty zaledwie 40 127 faktéw emigracji czasowej powyzej 1 roku.

Unikanie zgtaszania wyjazdu na pobyt czasowy ma swoje konsekwencje w tzw. $ladach zycia administracyjnego
(ang. signs of administrative life)’ - czyli czynno$ciach wykonywanych przez osoby fizyczne, wskazujacych na fak-
tyczna obecnos¢ i zamieszkanie na danym terytorium. Mozna je uzyska¢ z odpowiedniego zrédta lub ich kombi-
nacji, w tym $ladéw cyfrowych zwigzanych z dana osoba. W polskim spisie ludnosci i mieszkan 2021 $lady zycia
administracyjnego odnotowywano w przypadku potwierdzenia obecnosci osoby w co najmniej dwoch rejestrach.
Wykazanie przez dang osobe aktywnosci w Zzrédtach administracyjnych (np. posiadanie adresu zameldowania,
rejestracja w NFZ, ubezpieczenie w ZUS - aktualne na moment krytyczny badania) skutkuje niezaliczeniem jej do
populacji emigrantéow czasowych. Polskie rejestry administracyjne nie odzwierciedlaja w petni faktycznego stanu
zasobu emigracyjnego mieszkancéw Polski. Zatem ich kompletnos¢ nalezy uzna¢ za niewystarczajaca.

Tym samym wyniki dotyczace liczby emigrantéw, w tym dtugookresowych, uzyskane w ramach prowadzonego
badania (w przypadku polskiego spisu ludnosci realizowanego metoda mieszana) moga by¢ znacznie zanizone.

Dla okreslenia jakiej skali moze dotyczy¢ niedoszacowanie emigracji dtugookresowej moga stuzy¢ wyniki innych
badan, przy czym wydaje sig, ze najbardziej pomocne moga by¢ tzw. statystyki lustrzane (ang. mirror statistics®).
Pomimo niewatpliwych zalet tego Zzrédta nalezy mie¢ Swiadomos$¢ jego ograniczen. Trzeba wzia¢ pod uwage, ze
dane te dotycza rezydentéw danego kraju, czyli oséb przebywajacych lub zamierzajacych przebywac na jego terenie
co najmniej 12 miesiecy, jak réwniez statych mieszkancéw, z prawem pobytu. Dane te nie sg zatem w petni poréw-
nywalne z uzyskanymi w spisie przeprowadzonym w danym kraju i nalezy je analizowa¢ ze $wiadomoscia istnienia
réznic w metodologii. Innymi pomocnymi zréodtami moga by¢ wyniki historycznych spiséw ludnosci i mieszkan,
biezace statystyki z zakresu migracji, wyniki badan reprezentacyjnych oraz szacunki prowadzone w okresach mie-
dzyspisowych.

W prowadzonych analizach bardzo istotne jest uwzglednienie faktu, ze spisy ludnosci i mieszkan rundy 2021 byty
prowadzone w wyjatkowo trudnym okresie. W latach 2020-2021 (najczestsze terminy realizacji spiséw w krajach
europejskich i pozaeuropejskich) $wiat doswiadczyt pandemii spowodowanej wirusem SARS-CoV-2. Rzady wielu
krajow zdecydowaty sie na zamkniecie granic wtasnych pafstw, tym samym wstrzymujac jakiekolwiek wyjazdy.
Biorac to pod uwage wiele oséb zdecydowato sie na wczesniejszy powro6t do kraju, przerywajac pobyt za granica.
Analizujac dane z zakresu emigracji nalezy mie¢ na uwadze mozliwy wptyw epidemii COVID-19.

Konieczne jest zatem by prezentacji wynikow dla tego obszaru towarzyszyty odpowiednie wskazniki jakosci
(np. niedoszacowania lub przeszacowania zasobu emigrantéw dtugookresowych).

W niniejszym rozdziale skoncentrowano si¢ na analizie doktadnosci wynikéw NSP 2021 w zakresie emigracji cza-
sowej trwajacej co najmniej 12 miesiecy. Opisano réwniez metode i zrodta danych wykorzystane dla opracowania
wskaznika niedoszacowania liczby emigrantéw dtugookresowych.

5 Patrz: Zeszyt metodologiczny — Migracje Ludnosci, GUS, 2018 , str. 19-21 https:/ /stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-
-zagraniczne-ludnosci/zeszyt-metodologiczny-migracje-ludnosci5,1.html (dostep: 17.08.2023 r.)

6 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu
migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych
pracownikéw cudzoziemcéw (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 23).

7 Handbook on Registers-Based Population and Housing Censuses, UNECE, 2022 https://unstats.un.org/ UNSDWebsite/statcom/docu-
ments/53 (dostep: 18.08.2023 r.)

8 Polegaja one na poréwnaniu odptywéw (wedtug danych kraju A) z kraju A do kraju B z naptywami z kraju A do kraju B (wedtug danych
kraju B).


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/zeszyt-metodologiczny-migracje-ludnosci,15,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/zeszyt-metodologiczny-migracje-ludnosci,15,1.html
https://unstats.un.org/UNSDWebsite/statcom/documents/53
https://unstats.un.org/UNSDWebsite/statcom/documents/53
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7.2. Metodologia badania emigracji czasowych w spisie ludnosci i mieszkan
2021 (NSP 2021)

7.2. Methodology of the temporary emigration analysis in the 2021 Census
in Poland

Podobnie jak w spisie ludnosci i mieszkan w 2011 r., tak i w spisie 2021 podjeto badanie emigracji na pobyt cza-
sowy, mimo iz Rozporzadzenie (WE) nr 763/2008 w sprawie spisow powszechnych ludnosci i mieszkan® do tego
nie zobowigzywato. Zgodnie z wymogami UE w spisie obowigzkowo nalezato bada¢ kraj urodzenia i obywatelstwa
ludnosci rezydujacej, fakt dtuzszego przebywania za granica — co oznaczato koniecznos¢ ustalenia, czy osoba byta
kiedykolwiek rezydentem innego kraju. Jezeli tak, konieczne réwniez byto ustalenie miejsca poprzedniego zamiesz-
kania migranta rok przed spisem oraz date przybycia do aktualnego miejsca zamieszkania.

W polskim spisie emigracje badano szerzej. Biorac pod uwage utrzymujaca sie wysoka liczbe wyjazdéw mieszkan-
coéw Polski za granice na pobyt czasowy konieczna byta doktadniejsza analiza migracji pod wzgledem czasu ich
trwania. W NSP 2021 badano migracje krétkookresowe (do 12 miesiecy) oraz dtugookresowe (12 miesiecy i dtuzej).

Terminu ,emigracja na pobyt czasowy” uzywa sie wéwczas, gdy osoba przebywa za granicg posiadajac jednoczesnie
adres statego zameldowania w Polsce. Istnieje zatem domniemanie, ze wyjazd ten nie jest definitywny. Jezeli nie-
obecnos¢ trwa dtuzej niz 12 miesiecy lub doszto do wymeldowania z pobytu statego w Polsce w zwiazku z wyjazdem
na state za granice osoba nie jest juz zaliczana do rezydentéw Polski.

Jak wskazano we wstepie znajomos¢ zasobéw migracyjnych bedacych efektem migracji czasowych jest niezbedna
przy ustalaniu liczby ludnosci rezydujacej, ktérej definicja opiera sig na kryterium przebywania/nieobecnosci przez
co najmniej 12 miesiecy.

Informacje o emigrantach przebywajacych czasowo za granica pozyskano w NSP 2021 nastepujacymi metodami:
z badania ankietowego (CAxI), tj. bezposrednio od respondentdw lub od cztonkéw gospodarstwa domowego po-
zostatych w kraju lub innych oséb, ktére mogty udzieli¢ tego typu informacji oraz ze zrédet administracyjnych,
w przypadku braku informacji z badania realizowanego poprzez CAXxI.

Skala i kierunki emigracji w NSP 2021 byty ustalone na podstawie informacji pozyskanych z pytan dotyczacych
adresu, czasu oraz charakteru zamieszkania pod podanym adresem.

Zdecydowana wigkszo$¢ danych (prawie 87%, Tablica 1) w wynikowym zbiorze dotyczacym emigrantéw pochodzi
z zainicjowanych w ramach spisu réznych metod badania ankietowego (CAxI), tj. technik bazujacych na petnowy-
miarowym indywidualnym kwestionariuszu elektronicznym dedykowanym osobom w mieszkaniu (dla emigracji do
12 miesiecy - 95,7%, za$ powyzej 12 miesiecy - 85,9%). Stosunkowo niewielka cze$¢ danych o emigrantach pochodzi
ze zrédet administracyjnych (13,3%).

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spiséw powszechnych ludnosci
i mieszkan, (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 14).
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Tablica1. Emigranci wedtug okresu nieobecnosci i zrodet danych w NSP 2021
Table 1. Emigrants by length of stay abroad and data source in the 2021 Census in Poland

Rodzaj zrédta danych Okres nieobecnosci
(sposdb spisania) Ogotem Length of stay abroad
Type of data source Total do 12 miesigcy 12 miesiecy i wiecej
(enumeration method) up to 12 months 12 months and more

W liczbach bezwzglednych In absolute numbers

Ogotem

Total 1447 386 121286 1326 100
kanaty CAxI
CAxI methods 1255313 116 028 1139 285
dane administracyjne
administrative data 192 073 5258 186 815

W% In%

Ogotem

Total 100 100 100
kanaty CAxI
CAxI methods 86,7 95,7 85,9

dane administracyjne
administrative data 13,3 43 141

W kolejnym podrozdziale przedstawiono wyniki szacunku oraz oméwiono metode i wykorzystane zrédta danych dla
oszacowania wskaznika niedoszacowania populacji emigrantéw przebywajacych czasowo za granica rok i dtuzej.
Miato to na celu analize jakosci danych odnosnie zasobéw migracyjnych zebranych podczas NSP 2021.

7.3. Wyniki
7.3. Results

Wskaznik niedoszacowania skali emigracji czasowej co najmniej 12 miesiecy wynosi 13,6%. Warto podkresli¢, ze
oszacowany rozktad czestosci przebywania mieszkaricéw Polski na emigracji (12 miesiecy i dtuzej) wedtug gtownych
kierunkéw wyjazdu w Europie — na podstawie polskiego spisu 2021 - w duzym stopniu koresponduje z analogicz-
nym wynikiem uzyskanym na podstawie danych pozyskanych z zagranicznych urzeddéw statystycznych (Wykres 1).
Na szczegb6lna uwage zastuguje Francja, w przypadku ktdrej na podstawie NSP 2021 stwierdzono niemal dwukrotnie
wieksza czestos¢ przebywania mieszkaricéw Polski na pobyt czasowy 12 miesiecy i dtuzej. Zgodnie z dokumentem
przygotowanym przez OECD i Komisje Europejska™, Francje zaliczono do krajéw charakteryzujacych sie najdtuzszym
czasem pobytu imigrantdéw, tj. dominujacymi imigracjami we Francji sa te na pobyt staty. Mozna zatozy¢ zatem, ze
duza czes$¢ z nich, ktora przebywa tam formalnie (z punktu widzenia polskich danych) na pobyt czasowy, mieszka
tam juz na state. Prowadzi to do znacznych rozbieznosci pomiedzy analizowanymi wynikami.

10 OECD/European Commission (2023), Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In, OECD Publishing, Paris, https://doi.or-
€/10.1787/1d5020a6-en.
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Wykres1.  Rozktad czestosci przebywania mieszkancéw Polski na emigracji (12 miesigcy i dtuzej) wedtug
gtownych kierunkow emigracji w Europie - oszacowany osobno na podstawie polskiego spisu NSP
2021 i spisow ludnosci i mieszkan rundy 2021 w innych krajach
Chart1.  Distribution of the frequency of Polish population staying abroad (12 months and longer) by main
directions of emigration in Europe - estimated separately on the basis of the 2021 Census in Poland
and population and housing censuses of the 2021 round in other countries
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7.4. Metodologia oszacowania liczby mieszkancow Polski przebywajacych
za granica czasowo 12 miesiecy i dtuzej w momencie krytycznym spisu
ludnosci i mieszkan 2021 (31 marca 2021r.)

74. Methodology for estimating the number of Polish inhabitants
temporarily staying abroad for at least 12 months at the critical mo-
ment of the 2021 Census in Poland (31st March 2021)

7.41.  Opis zrodet danych
7.41. Data sources descriptions

Do przeprowadzenia analizy wykorzystano szereg zrédet danych.

Tablica2. Zrédta danych
Table 2. Data sources

Zrédto danych Uwagi
Data sources Descriptions
GUS, NSP 2021 Emigranci na pobyt czasowy 12 miesigcy i dtuzej
Statistics Poland, the 2021 Census Emigrants for a temporary residence for 12 months or longer
GUS, NSP 2002 Emigranci na pobyt czasowy 12 miesigcy i dtuzej
Statistics Poland, the 2002 Census Emigrants for a temporary residence for 12 months or longer
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Tablica2. Zrédta danych (dok.)
Table 2. Data sources (cont.)

Zrédto danych
Data sources

Uwagi
Descriptions

GUS
Statistics Poland

Eurostat
Eurostat
Eurostat

Zagraniczne urzedy statystyczne
National Statistics Institutes

74.2. Zatozenia
74.2. Assumptions

Przyjeto nastepujace zatozenia:

Emigracje na pobyt staty (od 2002 do 2021)
Emigration for permanent residence (2002 to 2021)

Rezydenci z obywatelstwem polskim
Residents with Polish citizenship

Wyniki z przeprowadzonych w Europie spiséw runda 2001 .
Results from censuses round 2001 in Europe

Wyniki z przeprowadzonych w Europie spiséw runda 2021 .
Results from censuses round 2021 in Europe

Rezydenci z obywatelstwem polskim
Residents with Polish citizenship

W NSP 2002 zmierzono z duza doktadnoscig liczbe mieszkancéw Polski przebywajacych za granica (zwtaszcza
w Europie). Wynika to z faktu, ze byt on przeprowadzony przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej, czyli
przed otwarciem granic. Spis byt realizowany jako badanie petne z wykorzystaniem wywiadu bezposredniego.
Przestrzegane byty tez przez mieszkancédw Polski przepisy prawne odnoszace sie do rejestrowania wyjazd 6w

Liczba oséb zarejestrowanych w krajach przyjmujacych (docelowych) jest bardziej wiarygodna od szacunkdéw
prowadzonych w kraju poprzedniego zamieszkania w zwigzku z koniecznoscig dokonania rejestracji. Jest to
zwigzane z podjeciem pracy, skorzystaniem z ustug medycznych, pobieraniem zasitkéw itd.

Kraje europejskie z duzg doktadnoscia aktualizujg biezace rejestry w zakresie oséb, ktore wyjezdzaja z krajow

Liczba zgonéw migrantdw statych ze wzgledu na ich wiek jest nieznaczna (migracje dotycza z reguty os6b

1.
i powrotow.
2.
3.
przyjmujacych (rejestruja wyjazdy).
4.
mtodych) i zostaje pominieta w tym szacunku.
5.

W ciggu roku kalendarzowego rozktad migracji jest staty w czasie.
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7.4.3. Oznaczenia
7.4.3. Symbols

Oznaczenie Wyjasnienie
Symbol Explanation
Zy zas6b imigracyjny mieszkancow Polski przebywajacych w kraju X (dane empiryczne)
ZX zas6b imigracyjny mieszkafncow Polski przebywajacych w kraju X (zas6b oszacowany)

zaséb imigracyjny mieszkancéw Polski na pobyt (typ_migracji) w kraju (miejsce_pobytu) wedtug
danych (Zrédto_danych) w dniu (data).

Przyktadowo zapis:

Z;ﬁ‘;’,f;,-i"fvspzm nalezy interpretowac jako zaséb imigracyjny obywateli Polski na pobyt staty we
Francji wedtug danych GUS w momencie krytycznym NSP 2021.

Jezeli nie jest podane Zrédto_danych to oznacza, ze wynik oszacowano na podstawie kilku Zzrédet
danych.

Ztyp,migracji, zrodto_danych
miejsce_pobytu, data

zagr na podstawie danych zagranicznych (Eurostat i zagraniczne urzedy statystyczne)

W wyniku bezposredniego poréwnania liczby mieszkancédw Polski przebywajacych czasowo co najmniej 12 miesiecy
w wybranych krajach opracowanej na podstawie NSP 2021, z analogiczna liczbg", ale opracowang przez zagranicz-
ne urzedy statystyczne na podstawie ich spiséw — stwierdzono rozbieznosci na poziomie 58,1% (suma wybranych
krajow). Wielko$¢ ta jest przede wszystkim konsekwencja poréwnywania dwdch typdw migracji. W polskim spisie
ludnosci i mieszkan 2021 emigrantami sa osoby posiadajace miejsce statego zamieszkania/zameldowania w Polsce,
przebywajacy za granica na pobyt czasowy. Tymczasem kraje przyjmujace, prezentujac liczbe oséb z obywatelstwem
polskim lub urodzonych w Polsce (przebywajace co najmniej 1 rok w tym kraju), obejmuja réwniez te osoby, ktére
wyemigrowaty z Polski na state®, a zatem nie wystepuja w zbiorze z NSP 2021.

Majac powyzsze na uwadze przeprowadzono analizy i obliczenia zastosowane do oszacowania liczby mieszkancow
Polski czasowo przebywajacych za granica na okres 12 miesiecy i dtuzej w momencie krytycznym spisu NSP 2021
(tj. dnia 31 marca 2021 r.).

7.4.4. Schemat obliczen
7.4.4. Calculation scheme

Ponizej przedstawiono schematy obliczen: Schemat 1 - na podstawie zagranicznych zrédet danych oraz Schemat 2 -
na podstawie wynikéw polskiego spisu NSP 2021.

11 Zachowano poréwnywalnos¢ kryterium czasu, otrzymane dane odnosza si¢ do emigracji na pobyt czasowy co najmniej 12 miesiecy.

12 Dane te obejmuja takze osoby, ktére w Polsce wymeldowaty sie ,donikad” tzn. nie wskazaty adresu zameldowania/zamieszkania
w kraju ani za granica i zastosowanie koncepcji ,$ladéw zycia administracyjnego” jest niejednoznaczne.
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Schemat 1. Metoda szacowania liczby mieszkancow Polski przebywajacych w danym kraju X na pobyt czasowy
w momencie krytycznym NSP 2021 na podstawie zagranicznych zrédet danych

Scheme 1. Method of estimating the number of Poles temporarily staying in country X at the critical moment
of the 2021 Census in Poland based on foreign data sources

Zagraniczne Liczba mieszkancéw Polski Suma
Zrédta przebywajgcych w kraju X Oszacowana emigracji
danych na pobyt czasowy _I\ liczba obwateli J-I_ obywateli

_ wedtug NSP 2002 > Polski [ ] Polski
Rezydenci || Zasob imigrantow przebywajacych 'LI' na pobyt
w kraju X czasowych w kraju X l/ w kraju X staty do kraju
na pobyt staty X na
NSP 2002 NSP 2002 Zasob podstawie
imigrantow biezacych
na pobyt badan GUS
Korekta niedoszacowania pobytu statego osobami staty w kraju X
przebywajacymi na pobyt czasowy Emigracje
12 miesiecy i dtuzej NSP 2002 mieszkancow
+26% Polski na
pobyt statu
do kraju X
\ V’ Od NSP 2002
Oszacowana (na podstawie: Zagraniczne Oszacowana
zagranicznych zrodet danych, srodta liczba obywateli Polski
badan biezacych GUS, danych przebywajacych
wynikéw NSP 2002) w kraju X na pobyt staty
liczba mieszkancéw Rezydenci Zasob imigrantow
Polski przebywajacych w kraju X na pobyt staty <
w kraju X na pobyt w kraju X
czasowy 12 miesiecy i dtuzej.
Koniec 2020 NSP 2021
Zaso6b imigrantow
czasowych w kraju X v
(12 miesiecy i dtuzej)
J I7 Do NSP 2021
NSP 2021 v
WYNIK SZACOWANIA

Zaséb imigrantéw czasowych w kraju X
(12 miesiecy i dtuzej)

NSP 2021

Przedstawiony schemat nie jest bilansem ludnosci. Przedstawiona metoda ma na celu podzielenie rezydentéw na
statych i czasowych w momencie krytycznym spisu NSP 2021.
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Schemat2. Metoda szacowania liczby mieszkancow Polski przebywajacych w danym kraju X na pobyt czasowy
w momencie krytycznym NSP 2021 na podstawie wynikow NSP 2021
Scheme 2. Method of estimating the number of Poles temporarily staying in country X at the critical moment
of the 2021 Census based on the 2021 Census results

Oszacowana na podstawie
NSP 2021 liczba obywteli
Polski przebywajacych

w kraju X na pobyt Nieustalony kraj wyjazdu:
czasowy 12 miesiecy i dtuzej kraj wyjazdu zostat
przypisany zgodnie
z rozktadem wystepowania

Liczba obywateli
Polski przebywajacych
w kraju X
na pobyt czasowy
wedtug NSP 2021

Zasob imigrantow kaju wyjazdu Zasob imigrantow
czasowych w kraju X dla oséb, ktérym zostat czasowych w kraju X
(12 miesiecy i dtuzej) on ustalony w tym (12 miesigcy i dtuzej)

badaniu
NSP 2021 NSP 2021

Zgodnie z przedstawionymi schematami (Schemat 1i Schemat 2) wykonano nastepujace obliczenia:

1. W pierwszej kolejnosci dostosowano dane otrzymane z zagranicznych urzeddw statystycznych do informa-
cji pozyskiwanych w spisie NSP 2021. Przedstawiona ponizej procedura ma na celu podzielenie rezydentéw
o obywatelstwie polskim na statych i czasowych (12 miesiecy i dtuzej).

a) Szacunek liczby statych imigrantow z obywatelstwem polskim w kraju X:

Korzystajac z zatozenia nr 1 obliczono zasdb wyjéciowy (poczatkowy) mieszkancow Polski przebywajgcych na state
w kraju X w momencie krytycznym NSP 2002 (tj. 20 maja 2002 r.):

Zsmli _ Zrezydenci,Eurostat _ 2czasowi,GUS
X,NSP2002 — “X,NSP2002 X,NSP2002

gdzie:
Z - zas6b (liczba oséb przebywajacych w kraju X na dany moment z okreslonym statusem pobytu i Zrédtem da-
nych),

Z;f,;‘;f,%béus - na wynik spisu NSP 2002 natozona zostata korekta zwigzana z osobami, dla ktérych nie udato sie

ustali¢ dokad wyemigrowaty (tzw. kraj nieustalony). Przypisano im kraj wyjazdu zgodnie z czestoscia
kraju wyjazdu dla osdb, ktérym zostata ona ustalona w tym badaniu.

Z;ijgﬁ;gg;“msmf ~ 0szacowano (zgodnie z przyjetym zatozeniem nr 5) zasob rezydentéw w momencie krytycznym
NSP 2002 (tj. 20 maja 2002 r.):

Zrezydenci,Eurostat + Zrezydenci,Eurostat
Zrezydenci,Eurostat _ “X,rok=2002 X,rok=2003
X,NSP2002 2

W przypadku brakéw danych wartos$¢ te obliczono metoda regresji liniowej korzystajac z najblizszej dostepne;j
wartosci sprzed i po NSP 2002. Jezeli dla danego kraju X dostepne wartosci byty zbyt odlegte w czasie od NSP 2002
przyjeto opublikowany przez Eurostat wynik na podstawie przeprowadzonych spiséw w Europie rundy 2001 roku.

W nastepnym etapie analizy dodano do zasobu poczatkowego oszacowana liczbe zdarzen emigracyjnych na po-
byt staty mieszkancow Polski do kraju X w okresie od przeprowadzenia NSP 2002 (20 maja 2002 r.) do NSP 2021
(31 marca 2021 r.).

10
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Wynikiem tej procedury jest oszacowanie liczby oséb z polskim obywatelstwem przebywajacych w kraju X ze sta-
tusem pobytu statego w momencie krytycznym NSP 2021 (tj. 31 marca 2021 r.):

et 021 = 255800002 + Ex
gdzie:
Z - zasob (liczba os6b przebywajacych w kraju X na dany moment z okreslonym statusem pobytu i zrédtem da-
nych),
E - emigracje mieszkancoéw Polski na pobyt staty do kraju X w okresie od NSP 2002 do NSP 2021:

2020
EX = O‘SEX,ZOOZ + Z EX,T + 0‘25EX,2021
r=2003
gdzie:
Exr - emigracje mieszkancéw Polski na pobyt staty do kraju X w roku .

W przyjetym podejsciu celowo pominieto powroty do kraju na pobyt staty. Wynika to z przyjetego zatozenia nr 3
(Kraje europejskie z duzg doktadnosciq aktualizujg biezgce rejestry w zakresie 0séb, ktére wyjezdzajg z krajow
goszczqgcych - rejestrujg wyjazdy). Wynik ten jest juz uwzgledniony przez kraje w publikowanej przez kazdy kraj
liczbie wtasnych rezydentow. Uwzglednienie statych powrotéw spowodowatoby nadmiarowe ich odjecie w nastep-
nej procedurze.

b) Szacunek liczby czasowych imigrantéw na pobyt 12 miesiecy i dtuzej w kraju X wykonano postugujac sie
nastepujacym wzorem:

Zczasowi,zagr _ Z‘rezydenci,zagr 5stali

X,NSP2021 X,2020 X,NSP2021
gdzie:
Z - zasob (liczba oséb przebywajacych w kraju X w danym momencie z okreslonym statusem pobytu i zrédtem
danych).
Na podstawie wynikow:

e przeprowadzonego badania® (Tablica 3) w Wielkiej Brytanii przez The Migration Observatory at the University
of Oxford

e Szacunku GUS dla Wielkiej Brytanii zgodnie ze schematem 1
obliczono (Tablica 4) wskaznik o wartosci 26%, ktéry dotyczy oséb formalnie przebywajacych w Wielkiej Brytanii
czasowo 12 miesiecy i dtuzej, ale z duzym prawdopodobienstwem mieszkajacych tam juz na state. Przyjeto iden-

tyczng warto$¢ wskaznika korygujacego niedoszacowanie pobytu statego (osobami na pobyt czasowy 12 miesiecy
i dtuzej) dla pozostatych krajow europejskich, jak ponizej:

#czasowi,zagr __ 0% 0 X Zczasowi,zagr __ o . Zczasowi,zagr
ZX,NSP2021 - (100A] 266) ZX,NSP2021 =74% ZX,NSPZOZl

13 The Migration Observatory at the University of Oxford: Permanent or Temporary: How Long do Migrants stay in the UK? https://migra-
tionobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/permanent-or-temporary-how-long-do-migrants-stay-in-the-uk/ (dostep: 18.08.2023 r.)

1
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The 2021 Census in UK

Oxford research

ce according to

Tablica3. Rezydenci (urodzeni za granica) w Wielkiej Brytanii wedtug obywatelstwa i czasu przebywania
Table 3. Residents (foreign-born) in United Kingdom by citizenship and length of stay
Czas trwania imigracji
Obywatelstwo Duration of immigration
Citizenship do5 lat od5do9 lat powyzej 10 lat ogotem ogotem (w %)
up to 5 years from 5 to 9 years over 10 years total total (in %)
Nie brytyjskie
Non-British 1749 000 1448 000 2519 000 5716 000 60,9%
Brytyjskie
British 131000 262 000 3280 000 3673 000 39,1%
Ogotem
Total 1880 000 1710 000 5799 000 9389 000 100%
Tablica 4. Metoda wyznaczenia wskaznika korygujacego niedoszacowanie liczby emigrantow z Polski na pobyt
staty w Wielkiej Brytanii
Table 4. Method for determining the indicator correcting the underestimation of permanent emigrants num-
ber from Poland to United Kingdom
Analiza pobytu
statego wedtug
Szacunek oparty | szacunkow GUS i
; TR na badaniach Oxfordu
Spis zgzr;t v;mwlklej Szacunek GUS Oxfordu (Tablica4) | Analysis of per- .
Statistics Poland estimation Estimate based on | manent residen- Wskaznik kory-

gujacy niedosza-
cowanie pobytu

(Table 4) estimation by
t
Statistics Poland S )
and Oxford Permanent resi-
. dence adjustment
Pobyt czasowy 12 | Pobyt staty (39,1% P:zbay:oswt:%: 'ggg - indicator
Rezydenci z Polski G . m-cy i dtuzej . ) Permanent resi-
Reslieas fiem Falmne Permanent resi- Temporary resi- Permanent Aenes uneErEsi-
dence dence at least 12 residence (39,1% e e
- residents) mation (Statistics
Poland)
A B C D =391% xA E=D (minus) - B F=E/C
743 090 132 298 610 792 290 699 158 401 26%

Przyjeto wskaznik korygujacy niedoszacowanie pobytu statego (26%) dla analiz dotyczacych zbiorowo$ci miesz-
kancoéw Polski przebywajacych czasowo za granica w momencie spisu NSP 2021.

2. Nawynik spisu NSP 2021 natozono korekte polegajaca na dodaniu liczby oséb, ktére wyemigrowaty do kraju
o0 nieustalonym kierunku (tzw. nieustalony kraj wyjazdu):

gdzie:

Zczasowi,GUS _ Zczasowi,GUS
X,NSP2021

X,NSP2021

+ korKraj,nieust.

Z - zasob (liczba oséb przebywajacych w kraju X w danym momencie z okreslonym statusem pobytu i zrodtem

danych),

Z7asowbeUS _ zas6b imigracyjny mieszkancéw Polski przebywajacych czasowo w kraju X wg wyniku NSP 2021,

X,NSP2021

12



VII. EMIGRACJA NA POBYT CZASOWY TRWAJACY CO NAJMNIEJ 12 MIESIECY...

koTkyaj nieust. - korekta zwigzana z osobami o nieustalonym kierunku wyjazdu (kraj wyjazdu przypisano osobom
zgodnie z rozktadem czestosci wystepowania kraju wyjazdu dla oséb, ktorym kraj zostat ustalony
w badaniu NSP 2021),

2czasowi,GUS

xNsp2021  — zasOb imigracyjny mieszkancow Polski przebywajacych czasowo (12 miesiecy i dtuzej) w kraju X po
natozeniu korekty na wynik NSP 2021.

3. Do poréwnan zasobow imigracyjnych mieszkancéw Polski przebywajacych czasowo (12 miesiecy i dtuzej) za
granica w momencie krytycznym NSP 2021 (tj. 31 marca 2021 r.) wykorzystano wyniki oszacowane w podpunkcie

Ti2:
Zczasowi,GUS _ Zczasowi,zagr
R, = X,NSP2021 X,NSP2021
X = Zczasowi,zagr
X,NSP2021
gdzie:

Rx rozbiezno$¢ (wskaznik niedoszacowania) pomiedzy wynikiem szacunku zasobu imigracyjnego mieszkafncow
Polski przebywajacych czasowo (12 miesiecy i dtuzej) w kraju X opracowanym na podstawie NSP 2021 a analogicz-
nym szacunkiem, ale opracowanym na podstawie danych pozyskanych z zagranicznych urzeddéw statystycznych
i Eurostatu.

7.5. Podsumowanie i wnioski

1. Emigracja jest jednym z najtrudniejszych do pomiaru sktadnikdw zmian ludnosci zaréwno ze wzgledu na ja-
kosc¢ i dostepnos¢ danych. Populacja emigrantéw uznawana jest przez Eurostat i UNECE za trudno dostepna
(ang. hard-to-reach population) i jej oszacowanie stanowi powazne wyzwanie metodologiczne dla wszystkich
krajow, w szczegdlnosci tych, ktére jak np. Polska, doswiadczajg wysokiej skali wyjazddw statych i czasowych
za granice swoich mieszkancéw.

2. Wyniki dotyczace liczby emigrantéw, w tym dtugookresowych, uzyskane w ramach prowadzonego NSP 2021
(w przypadku polskiego spisu ludnosci realizowanego metoda mieszang) moga by¢ znacznie zanizone.

3. Przyczyn niedoszacowania zasobu emigrantéw moze by¢ wiele. WSréd najwazniejszych nalezy wskazac zrédto
spisania, stan wiedzy respondenta zastepczego oraz intencje emigranta. Ze wzgledu na to, ze populacja emi-
grantow nie zamieszkuje juz w danym kraju, doktadny pomiar za pomoca m.in. spiséw ludnosci jest utrudniony
a czasem wrecz niemozliwy. Informacje o emigrantach przebywajacych czasowo za granica moga by¢ takze
pozyskane od cztonkéw gospodarstwa domowego pozostatych w kraju (zamieszkujacych pod tym samym
adresem), ktérzy moga udzieli¢ pewnych informacji. Jednakze motywacja i wiedza respondenta zastepczego
moga roznic¢ sie od osoby, ktorej dotyczy spis, co w konsekwencji prowadzi do wystepowania potencjalnych
bteddéw tresci. Tym samym na niedoszacowanie skali emigracji moga mie¢ wptyw takze sktonnosci oséb prze-
bywajacych za granica do spisywania sie pod adresem zamieszkania/zameldowania we wtasnym kraju. Istnieje
niewiele mechanizmoéw zapewniajacych aktualizacje zrédet danych administracyjnych po dokonaniu migracji
statej i czasowej (w tym trwajacej co najmniej 12 miesiecy) za granice. Problemem jest niezgtaszanie przez
mieszkancow kraju wszystkich faktéw migracji. Osoba, ktéra opuszcza Polske z zamiarem statego zamieszka-
nia za granica obowigzana jest wymeldowac sie z pobytu statego w Polsce. Podobnie osoba, ktéra wyjezdza
z Polski z zamiarem przebywania za granicg czasowo powyzej 6 miesiecy powinna zgtosic¢ ten fakt w jednostce
ewidencji ludnosci w gminie. Wyjazd za granice na pobyt czasowy zwykle nie jest zgtaszany w jednostkach
ewidencji ludnosci. W zwigzku z tym powrot - o ile nastepuje — réwniez nie jest zgtaszany. W NSP 2021 miata
zastosowanie koncepcja tzw. sladow zycia administracyjnego. Koncepcja ta odnosi si¢ do czynnosci wykony-
wanych przez osoby fizyczne, wskazujacych na faktyczng obecnos¢ i zamieszkanie osoby na danym terytorium.
Mozna je uzyskac¢ z dowolnego odpowiedniego Zrédta lub potaczenia réznych zrédet, w tym sladéw cyfrowych
zwigzanych z dang osoba. W NSP 2021 $lady zycia administracyjnego odnotowywano w przypadku potwierdze-
nia obecnosci osoby w co najmniej dwoch rejestrach. Jesli zatem $lady zycia potwierdzaty aktywnos¢ osoby
w zrédtach administracyjnych (np. posiadanie adresu zameldowania, rejestracja w NFZ, ubezpieczenie w ZUS -
aktualne na moment krytyczny badania) a osoba nie zadeklarowata w badaniu ankietowym (CAxI) adresu za-
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10.

14

mieszkania za granicg, to nie nastepowato jej zaliczenie do populacji emigrantéw czasowych. Polskie rejestry
administracyjne zatem nie odzwierciedlaja w petni faktycznego stanu odnosnie do zasobu emigracyjnego
obywateli polskich, ich kompletnos¢ uznaje sie za niewystarczajaca.

Informacje o emigrantach przebywajacych czasowo za granica pozyskano w NSP 2021 nastepujacymi me-
todami: z badania ankietowego (CAXxI, tj. bezposrednio od respondentéw lub od cztonkéw gospodarstwa
domowego pozostatych w kraju lub innych oséb, ktdre mogty udzieli¢ tego typu informacji) oraz ze zrédet
administracyjnych (w przypadku braku informacji z badania realizowanego poprzez CAxl).

Skala i kierunki emigracji w NSP 2021 byty ustalone na podstawie informacji pozyskanych z pytan dotyczacych
adresu, czasu i charakteru zamieszkania w danym miejscu.

Zdecydowana wigkszo$¢ danych (prawie 87%) w wynikowym zbiorze dotyczacym emigrantéw pochodzi z zaini-
cjowanych w ramach spisu réznych metod badania ankietowego (CAxl), tj. technik bazujacych na petnowymia-
rowym indywidualnym kwestionariuszu elektronicznym dedykowanym osobom w mieszkaniu (dla emigracji
do 12 miesiecy - 95,7%, za$ powyzej 12 miesiecy - 85,9%). Stosunkowo niewielka cze$¢ danych o emigrantach
pochodzi ze zrédet administracyjnych (13,3%).

Na podstawie wykonanych analiz dokonano oceny jakosci wynikéw dotyczacych liczby emigrantéw czasowych
przebywajacych za granica co najmniej 12 miesiecy. Wskaznik niedoszacowania wyniost 13,6%.

Dla oszacowania liczby mieszkancow Polski czasowo przebywajacych za granicg na okres 12 miesiecy i dtuzej
w momencie krytycznym spisu ludno$ci i mieszkan 2021 (31 marca 2021 r.) oraz ustalenia wskaznika niedo-
szacowania wykorzystano liczne Zrédta. Uzyte zostaty dane ze spiséw ludnosci i mieszkan rundy 2001, 2011,
2021 pochodzace z zagranicznych urzedow statystycznych oraz bazy Eurostat. Ponadto, zostaty uzyte wyniki
polskich spiséw ludnosci i mieszkan 2002 i 2021 oraz badan biezacych z zakresu emigracji na pobyt staty,
prowadzonych przez GUS.

Opracowana metoda wymaga dalszych analiz i testéw. Prowadzone prace beda koncentrowaty sie m.in. anali-
zie zbioréw administracyjnych oséb wymeldowanych ,donikad” oraz analizie innych zrédet administracyjnych
np. zbioréw Ministerstwa Finansow (w tym PIT, pozyskiwanych za kolejne lata) w celu potwierdzenia zamiesz-
kania osoby w Polsce lub zaliczenia jej do populacji dtugookresowych emigrantéw czasowych. Dziatania te
maja szczegbélne znaczenie w konteks$cie nowej inicjatywy ustawodawczej Komisji Europejskiej dotyczacej
europejskich statystyk ludnosci i mieszkan (ang. European Statistics of Population (ESOP), kt6rej — zgodnie
z mapa drogowa —-przyjecie przez Parlament i Rade Europejska oraz publikacja w Dzienniku Urzedowym UE
jest zaplanowane na grudzien 2023 r. Wniosek ESOP zwraca szczegdlna uwage na koniecznos¢ wypracowania
przez kraje UE odpowiednich dziatan zmierzajacych do zmniejszenia asymetrii w odniesieniu do dwustron-
nych przeptywoéw migracyjnych miedzy krajami oraz doktadny pomiar emigracji i imigracji dtugookresowych,
bedacych istotnym komponentem szacunku ludnosci rezydujace;.

Wyniki spisu ludnosci w zakresie migracji zagranicznych pozwalaja na aktualizacje informacji o stanie i struk-
turze zasobdw emigracyjnych, ktére stanowig podstawe do opracowywania szacunkoéw liczby mieszkancow
Polski przebywajacych czasowo za granicg wedtug krajow docelowej emigracji w latach pospisowych.
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Summary and conclusion

Emigration is one of the most difficult components of population change to measure, because of the data
quality and availability. It is classified by Eurostat and UNECE as a hard-to-reach population and is a serious
methodological challenge for all countries, such as Poland, which experience a high scale of permanent and
temporary emigration of its inhabitants.

The results on the number of emigrants (including long-term ones), obtained from the Census 2021 (which
used mixed method) might be significantly underestimated.

There are many reasons for the underestimation of the emigrant stock. Among the most important are the
form enumeration, knowledge of proxy respondent (if he was the one responding) and intension of the emi-
grant. Since the emigrant population is no longer resident in the country, accurate measurement by means of
population censuses is difficult and sometimes impossible. Information about emigrants temporarily residing
abroad can also be obtained from household members remaining in the country (living at the same address),
who can provide needed data. However, intention and knowledge of the proxy respondent may be difference
from the target respondent, resulting in potential errors. Potential errors and therefore underestimation of
the scale of emigration are also influenced by the tendency of people abroad to provide their address of
residence/registration in their own country. On the other hand, there are generally few mechanisms in place
to ensure that administrative data sources are kept up to date. In Poland, it is a problem that residents of the
country — despite the existing legal obligation — do not report migration. A person who is leaving Poland with
the intention of permanent residence abroad is obliged to de-register from permanent residence in Poland
in the Population Register Unit in the municipality (gmina). Similarly, a person who leaves Poland with the
intention of staying abroad temporarily for more than 6 months should report this fact. A departure abroad
for a temporary stay is usually not reported to the Population Registration Unit. Consequently, the return is
also not reported. In the Census 2021, the concept of so-called administrative signs of life was applied. This
refers to activities carried out by individuals that indicate the actual presence and residence of a person in
a given territory. These can be obtained from relevant source or a combination of different sources, includ-
ing digital signs associated with a person. In the Census 2021, administrative signs of life were recorded if
a person’s presence was confirmed in at least two registers. If the signs of life confirmed a person activity
in administrative sources (e.g. having a registered address, registration in the NFZ, insurance in ZUS - up
to date at the critical moment of the Census) and the person did not declare in the survey (CAxI) having an
address of residence abroad, the person was removed from the population of temporary emigrants. Polish
administrative data therefore do not fully reflect the actual state of emigration stock of Polish citizens - their
completeness is considered insufficient.

Data on emigrants temporarily residing abroad was obtained in the Census 2021 by the following methods:
from a survey (CAxI, i.e. directly from respondents or from household members remaining in the country or
other persons who could provide such information), or otherwise from administrative sources (in case of lack
of data from the survey conducted through CAxI).

Emigration scale and directions in Census 2021 were determined on the basis of information obtained from
questions on the address, length and type of residence at the given place.

In the vast majority, i.e. in almost 87% of cases, records in the resulting dataset on emigrants came from
census-initiated different methods of surveying (CAxl - techniques based on a full-size individual electronic
questionnaire dedicated to resident population (for emigration up to 12 months - 95.7%, and at least 1 year -
85.9%). A relatively small proportion of emigrant data comes from administrative sources (13.3%).

On the basis of the analyses performed, an assessment was made on quality of the results concerning the
number of temporary emigrants staying abroad for at least 12 months. The underestimation rate was 13.6%.

In order to estimate the number of citizens of Poland temporarily staying abroad for a period of 12 months
and longer at the critical moment of the Census 2021 (31th of March, 2021) and to determine the underestim-
ation rate, a number of sources were used. The data from population and housing censuses of the rounds
2001, 2011, 2021 coming from foreign statistical offices and the Eurostat database was used. Data from the
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Censuses 2002 and 2021 in Poland, and current surveys on emigration for permanent residence conducted
by the Statistics Poland was also taking to account.

The developed method required further analysis and testing. The future work will be focused focus on anal-
ysis of administrative datasets of persons de-registered ,nowhere” and other official sources. Such as the
Ministry of Finance datasets (which include Personal Income Tax (PIT) register, based on current statistics).
It can be useful to confirm the residence of a person in Poland or to include him/her in the population of
long-term temporary emigrants. These activities are particularly important in the context of the European
Commission new legislative initiative on European Statistics of Population (ESOP), which according to the
roadmap, are scheduled for adoption by the European Parliament and Council and publication in the EU
Official Journal in December 2023. The ESOP proposal draws particular attention to the need for EU countries
to develop appropriate measures to reduce asymmetries in bilateral migration flows between countries and
to measure more precisely both long-term emigration and immigration — important components of the res-
ident population estimation.

The results of the population census concerning international migration allow to update information about
number and structure of Polish residents, which are the basis for estimates of Polish population stock, tem-
porarily staying abroad according to the countries of destination in the post-census years.
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