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Cel oraz metodyka pracy badawczej

Celem gtownym pracy badawczej pt. ,Budowa systemu monitorowania wydatkow rozwojowych, w tym wy-
konanie obliczen wydatkow rozwojowych dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w podziale na
podsektory instytucjonalne” jest budowa systemu monitorowania wydatkéw rozwojowych (SMWR), ktory
bedzie stuzyt lepszemu ukierunkowaniu wydatkowanych Srodkéw publicznych przeznaczonych na rozwadj
kraju. Wiekszosc¢ dziatan rozwojowych jest objeta wsparciem w ramach polityki spojnosci.

Realizacji celu gtownego stuza nastepujace cele szczegdtowe:

— zapewnienie dostepu do danych statystycznych opisujacych wydatki rozwojowe sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w podziale na podsektory instytucjonalne;

— usprawnienie dziatan rozwojowych, ktore sa podejmowane przez rozne podmioty, na réznych po-
ziomach zarzadzania;

— poprawa efektywnosci wydatkowania Srodkow publicznych, w tym Srodkow europejskich;
— unikniecie tworzenia fragmentarycznych rozwiazan.

Raport opisuje metodyke obliczen wydatkow rozwojowych dla sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych w podziale na podsektory instytucjonalne a takze zintegrowany system monitorowania wydatkow
rozwojowych. System ten bedzie stanowit narzedzie do przechowywania i automatycznego obliczania da-
nych wynikowych. Dane zostana udostepnione w Banku Danych Lokalnych (BDL).

Podstawowym zrodtem danych do zasilania budowanego systemu jest sprawozdawczos¢ budzetowa, sta-
tystyczna oraz inne zrodta pozyskane od jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Spra-
wozdawczoS¢ budzetowa obejmuje znaczng czeS¢ jednostek sektora finansow publicznych tj. jednostki
budzetowe, jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowe zaktady budzetowe, agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowej oraz panstwowe fundusze celowe. Sprawozdawczos¢ statystyczna zo-
stata oparta na danych pozyskanych ze sprawozdan finansowych. Uzupetniajacym zrodtem, wykorzysty-
wanym do obliczenia kategorii ekonomicznych, sa sprawozdania statystyczne z zakresu naktadow na dzia-
talnos¢ badawcza i rozwojowa (B+R) oraz pracujgcych, wynagrodzen i czasu pracy.

SMWR integruje wszystkie dostepne zbiory danych, na bazie ktérych dokonywane sa automatyczne obli-
czenia wydatkéow rozwojowych w predefiniowanych strukturach bazodanowych. Ponadto SMWR zasila
Bank Danych Lokalnych, bedacy docelowym miejscem publicznego udostepniania informacji wynikowych.
Warunkiem koniecznym funkcjonowania systemu jest staty dostep do wszystkich niezbednych zbiorow
zrodtowych, co mozna zapewnic poprzez odpowiednie zapisy w programie badan statystycznych statystyki
publicznej (pbssp). Niezbedne jest takze zabezpieczenie prawne, organizacyjne i techniczne dostepu do
administracyjnych zrodet danych na wymaganym przez SMWR poziomie szczegotowosci, zgodnie z Klasy-
fikacja Wydatkow Rozwojowych (KWR) oraz ich systematyczne przekazywanie w odpowiednich standar-
dach wymiany danych.

Wyniki przeprowadzonych prac umozliwiaja obserwacje zréznicowania wysokosci ponoszonych wydatkow
rozwojowych, zardwno przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ogotem jak i przez poszczegblne
podsektory instytucjonalne. Wyniki obliczen sa prezentowane w przekroju dla Polski ogotem, jak i w ujeciu
regionalnym, w podziale na grupy, kategorie i zdania. System ten pozwoli na lepsze ukierunkowanie wy-
datkowania Srodkow publicznych przeznaczonych na rozwoj kraju w ramach poszczegolnych strategii re-
gionalnych, takich jak transport, infrastruktura, ochrona zdrowa i edukacja.

System wydatkow rozwojowych jest odpowiedzia na zidentyfikowane problemy, z ktérymi — w epoce cia-
gtych zmian technologicznych - mierzy sig statystyka publiczna. Wykorzystanie rozwigzan open source do
budowy SMWR pozwolito na stworzenie elastycznego i trwatego narzedzia zapewniajacego petna nieza-
wodnos¢ i kompatybilnoS¢ z systemami wykorzystywanymi obecnie w statystyce. Dane dotyczace wydat-
kow rozwojowych prezentowane sa w sposdb nowoczesny i tatwy do zrozumienia, a uzytkownicy uzyskuja
mozliwoS¢ generowania zestawien i prowadzenia samodzielnych analiz. Uniwersalnos¢ narzedzia umozli-
wia jego dalsza rozbudowe w oparciu o nowe zrodta, ktére obecnie nie sg jeszcze znane lub w tym mo-
mencie w ogole nie istnieja.

Zastosowana w badaniu metodologia obliczania wydatkow krajowych wymaga dalszych prac rozwojowych
(m.in. w zakresie pozyskania petniejszych zrodet danych, doskonalenia metod przypisania wydatkow do
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wojewddztw), jakkolwiek rezultaty osiggniete na obecnym etapie pozwalaja zarowno okreslic skale wydat-
kowania krajowych wydatkow definiowanych jako rozwojowe na przestrzeni ostatnich lat, jak rowniez
stwierdzi¢ zasadnoS¢ stworzenia kompleksowego narzedzia informatycznego stuzacego obliczaniu takich
danych. W przypadku kontynuacji prac badawczych nad SMWR celowe jest uzupetnienie systemu o wita-
czenie wydatkow rozwojowych, ktorych zrédtami finansowania sa Srodki pochodzace z funduszy Unii Eu-
ropejskiej (UE) oraz innych zrodet zagranicznych, poniewaz w niektorych rodzajach wydatkéw rozwojowych
udziat tych zrodet finansowania ma istotne znaczenie.

Opracowana w ramach projektu metodyka obliczen wydatkow rozwojowych dla sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych ogotem oraz w podziale na podsektory instytucjonalne dotyczy wydatkow finanso-
wanych ze srodkow krajowych. Coroczna aktualizacja algorytmow obliczania wydatkéw rozwojowych za-
rowno ze sprawozdawczoSci statystycznej oraz ze sprawozdan budzetowych (wg zadan, grup i kategorii)
powinna by¢ spojna dla wszystkich podsektorow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz nie
powinna zawierac¢ wydatkow rozwojowych finansowanych ze Srodkéw unijnych.

Szczegbty dotyczace metodyki obliczen wydatkow rozwojowych, ze wzgledu na ztozonos¢ i obszerny opis,
zawarte s3 w dokumencie raportu koficowego.
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Opis systemu

System monitorowania wydatkow rozwojowych poprawi efektywnosc¢ wydatkowania Srodkéw publicznych
(w tym Srodkow europejskich), a takze pozwoli na unikniecie kreowania fragmentarycznych rozwiazan.
Podstawowa rola SMWR jest gromadzenie i udostepnianie danych statystycznych opisujacych wydatki roz-
wojowe sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w podziale na podsektory instytucjonalne. Zapew-
nienie funkcjonalnoSci gromadzenia danych w systemie wymagato przygotowania odpowiednich struktur,
ich sktadowania oraz opracowania i wdrozenia procedur normalizacji, przetwarzania i przypisania danych
do wojewodztw. Przetwarzanie danych jest w petni zautomatyzowane. Dane w SMWR s3 w uporzadkowanej
postaci - wedtug podsektoroéw oraz z podziatem na lata, co umozliwia natychmiastowe wyszukanie po-
trzebnych informacji.

Odbiorcami SMWR sa pracownicy odpowiedzialni za przygotowania i analize danych w systemie z urzedow
statystycznych z Katowic, Wroctawia, Rzeszowa oraz Departamentu Rachunkow Narodowych w Gtownym
Urzedzie Statystycznym.

Istotnym elementem wprowadzonym do systemu jest zapis stownikowy dla procesow obliczeniowych. Wy-
pracowane algorytmy zostaty dostosowane tak, aby uzytkownik sam mogt dokonywac zmian. Zastosowanie
stownikow do zaimportowanych danych zrodtowych umozliwia automatyczne obliczenie wydatkow rozwo-
jowych dla kazdej z grup jednostek. W analogiczny sposob wprowadzono stowniki przypisania obliczonych
wartosSci na poziom wojewodztw wedtug przyjetych zatozen.

Wbudowane narzedzia, takie jak filtry, sumowanie czy wybor okreslonych kolumn, pozwalaja w tatwy spo-
sob na uzyskanie tylko tych danych, ktore sa preferowane. Zamieszczenie w SMWR pozyskanych sprawoz-
dan umozliwia jednoczesna prace uprawnionych do nich uzytkownikow.

System zostat zbudowany w oparciu o niezalezne lecz wzajemnie powiazane ze soba moduty:
— wizualizacji,
— autoryzacji,
— importu,
— danych,
— stownikow,
— metadanych,
— eksportu.

Model wizualizacji zawiera interfejs uzytkownika i niezbedne elementy graficznej prezentacji danych
i przeliczen, stuzacy do obstugi poszczegdlnych modutdw przez uzytkownikoéw. Stuzy on do przedstawienia
zrodet danych i ich struktur bazodanowych nie bedac jednoczesnie ich jednoznacznym odzwierciedleniem.

Bezpieczny dostep i kontrole uprawnien zapewnia modut autoryzacji z wbudowanymi mechanizmami iden-
tyfikacji uzytkownikéw stworzony w oparciu o komunikacje z ustuga katalogowa Active Directory. System
ten odpowiada za potwierdzenie uprawnien i identyfikacje uzytkownika na podstawie przynaleznosci do
odpowiednich grup.

Import danych do SMWR odbywa sie przez modut importéw obstugujacy wszystkie wymagane zrodta, ktore
przechowywane sa w dynamicznie generowanych tablicach. Struktura modutu pozwala na rozbudowe go
0 nowe rodzaje typow plikow w przypadku ich wystapienia w pozniejszych fazach projektu.

Kluczowym z perspektywy uzytkownikéw elementem systemu jest modut danych. Pozwala on na dyna-
miczna prezentacje danych wykorzystywanych do przeliczen lub analiz przy pomocy przegladarki danych.
Kazdy widok moze by¢ indywidualnie dostosowany do potrzeb uzytkownikoéw, zapewniajac przejrzystosc
i prostote dzieki wbudowanych mechanizmom filtrowania i stronicowania danych. Modut posiada wbudo-
wany mechanizm szablonow tablic, ktory odpowiedzialny jest za wszystkie dziatania wykonywane na da-
nych. Opiera sie na wbudowanych metodach, z ktorych dana tablica bedzie korzystac. Dotyczy to metod
walidacji, algorytmow obliczen, widokow, normalizacji. Wydzielenie szablonow w strukturze utatwia dostep
do nich rowniez zespotowi programistycznemu, ktory je przygotowuje. Uniwersalnos¢ rozwigzania pozwala
na przygotowanie dodatkowych, indywidualnych rozszerzeh utatwiajacych uzytkownikom opracowywanie
i analize poszczegolnych typow danych.
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Modut stownikow, sktadajacy sie z dwoch mechanizmoéw, odpowiada za procesy automatycznych przeli-
czen danych, klasyfikacje wedtug wydatkow rozwojowych i przypisanie wydatkow do wojewodztw. Jeden
mechanizm odpowiada za definicje algorytmow niezbednych do sterowania przebiegiem procesu oblicza-
nia danych, natomiast drugi odpowiada za sterowanie przebiegiem procesu przypisania wydatkow rozwo-
jowych do wojewodztw, w wigkszoSci zawierajac rozne wskazniki (takie jak ludnosc, liczba pracujacych).
Modut pozwala na szybka modyfikacje algorytmow przez osoby merytoryczne bez potrzeby ingerowania
programistow w kod systemu.

Modut eksportu obstuguje dwa sposoby wykorzystywania danych wynikowych. Dane moga zasilic Bank
Danych Lokalnych bezpoSrednio - poprzez system API lub poSrednio — poprzez utworzenie tablic wyniko-
wych w formacie Excel.

Wyniki obliczen wydatkow rozwojowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w podziale na po-
szczegblne podsektory beda publikowane (z czestotliwoscia roczng) w Banku Danych Lokalnych, ktorych
gestorem jest Gtowny Urzad Statystyczny.
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Wyniki obliczen wydatkow rozwojowych w 2015, 2017 i 2018 roku

Wyniki obliczen wydatkow rozwojowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w podziale na po-
szczegblne podsektory i wojewodztwa dla grup, zadan i kategorii zostaty zaprezentowane w zataczniku 6
do raportu ,Budowa systemu monitorowania wydatkow rozwojowych, w tym wykonanie obliczen wydat-
kow rozwojowych dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w podziale na podsektory instytucjo-
nalne”.

Wyniki pracy badawczej sa przyktadem integracji rezultatow dziatan prowadzonych na szczeblu resorto-
wym (aspekt dostosowan klasyfikacyjnych) z zadaniem statystyki publicznej, jakim jest konsolidacja roz-
nych zrodet, gromadzenie i przetwarzanie danych w celu obliczenia okreslonych informacji wynikowych.
Wypracowane w tym badaniu wyniki maja by¢ podstawa dla programowania i monitorowania polityk roz-
woju, a w konsekwencji postuzyc lepszej i bardziej precyzyjnej dystrybucji Srodkow budzetowych na cele
rozwojowe.

Ponizej przedstawiono wybrane dane wynikowe, prezentujace najistotniejsze trendy wydatkow rozwojo-
wych.

Mapa 1. Wydatki rozwojowe i ich struktura w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych ogotem we-
dtug wojewodztw i podsektorow w 2018 roku
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Zrodto: opracowanie wtasne

Najwieksze wydatki rozwojowe w 2018 roku zostaty poniesione przez podsektor instytucji samorzadowych
na szczeblu lokalnym, natomiast najmniejsze przez podsektor funduszy zabezpieczenia spotecznego. Zna-
czacy udziat wydatkow podsektora instytucji rzadowych na szczeblu centralnym miat miejsce w wojewodz-
twach mazowieckim i matopolskim, najmniejszy w wojewodztwie podkarpackim. Podobna tendencje za-
obserwowano w latach 2017 i 2015, przy czym w 2015 roku najmniejszy udziat wydatkow jednostek rzado-
wych zanotowano w wojewodztwie Swietokrzyskim.
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Wykres 1. Wydatki rozwojowe w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych ogotem wedtug zadan
w latach 2015, 2017, 2018
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Najwieksze wydatki rozwojowe sektora instytucji rzadowych i samorzadowych dla wszystkich trzech lat
zaobserwowano dla zadan zdrowie, nastepnie infrastruktura i ustugi transportowe oraz oSwiata. Najmniej-
sze wydatki byty generowane w obszarach infrastruktura i ustugi telekomunikacyjne oraz ochrona Srodo-
wiska. Analiza danych wskazuje, ze struktura wydatkow rozwojowych nie podlega duzym wahaniom dla
obserwowanych okresow.
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Mapa 2. Wydatki rozwojowe i ich struktura w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych ogotem we-
dtug wojewddztw i kategorii w 2018 roku
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Najwieksza kategorie wydatkow rozwojowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2018 roku
stanowity wynagrodzenia, nastepnie kolejno pozostate wydatki biezace, Inwestycje, transfery dla jedno-
stek spoza sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych oraz kapitat ludzki. Najmniejsze wydatki ponie-
siono w ramach kategorii zastrzyki kapitatowe. Takie same trendy zaobserwowano zarowno dla roku 2017,
jak i 2015. Struktura wydatkoéw w poszczegolnych wojewodztwach jest podobna, bez wigkszych odchylen.
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Wykres 2. Wydatki rozwojowe w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych ogotem wedtug grup
w latach 2015, 2017, 2018
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Z dokonanych obliczen wynika, ze baza gospodarczo-spoteczna warunkujaca realizacje polityki rozwoju
oraz kapitat rzeczowy, ludzki i spoteczny kluczowy dla procesow rozwoju to grupy generujace najwieksze
wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych we wszystkich trzech latach. Najmniejsze wydatki
poniesiono w grupie generujaca wysoka wartos¢ dodang gospodarka oparta na wiedzy oraz wydatki

w sferze otoczenia polityki rozwoju.
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Podsumowanie

Wykorzystanie systemu monitorowania wydatkéw rozwojowych przez ministerstwa wtasciwe do spraw roz-
woju i do spraw finansow w procesie opracowania projektow budzetu panstwa powinno wspomoc lepsza
i bardziej precyzyjna dystrybucje Srodkow budzetowych. W szczegdlnosci przyczyni sie do ustalenia prio-
rytetow wydatkow na rozne cele, przez ich podziat na obligatoryjne i fakultatywne cele rozwojowe oraz
cele ,nierozwojowe”, w tym wydatki na utrzymanie istniejacego potencjatu spotecznego i ekonomicznego
jednostek finansowanych z budzetu panstwa. Pozwoli na realizacje biezacych zadan publicznych i progra-
mow spotecznych finansowanych za posrednictwem budzetow jednostek administracji rzadowej i samo-
rzadowe;.

Budowa systemu monitorowania wydatkow rozwojowych miata rowniez istotny wptyw dla jednostek przy-
gotowujacych wyniki. Znacznie przyspieszyta i zautomatyzowata wykonanie obliczef oraz zminimalizowata
ryzyko popetnienia btedu. Uporzadkowata dane w SMWR - wedtug podsektorow oraz z podziatem na lata,
co umozliwito natychmiastowe wyszukanie potrzebnych informacji. Powstanie SMWR znacznie utatwito
prace na duzych zbiorach danych jednostkowych, w tym zbiorow z badan statystycznych i administracyj-
nych, oraz ich analize. Zaprojektowany interfejs kazdego z elementow w przejrzysty sposob przedstawia
odbiorcy zawartos¢ bazodanowa.

Realizacja pracy badawczej pozwolita na obserwowanie poziomu ztozonosci badanego zjawiska oraz do-
starczyta wiedzy w jaki sposob wdrozy¢ opisywany system do biezacych prac statystyki publicznej.
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