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Rachunki narodowe i statystyka finanséw publicznych?

Kierunki rozwoju

Kierowanie si¢ nadrzedna zasada, jaka jest spojnos¢ informacji w rachunkach narodowych,
ich zgodno$¢ z obowiazujacymi wytycznymi metodycznymi oraz dazenie do spdjnosci z
innymi dziedzinami statystyki publicznej jest gwarancja prowadzenia dobrych jako$ciowo
badan. Zapewnia to $ledzenie, wdrazanie i stosowanie w badaniach migdzy innymi: nowych
standardow 1 metodologii czy szersze wykorzystanie do opracowan poza Statystycznych

zrddet danych, a takze kreowanie nowych badan i modyfikacja juz istniejacych.

Sposrod wielu dziatan za kluczowa tak dla statystyki polskiej, jak i europejskiej nalezy
uzna¢ implementacje Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w
Unii Europejskiej (skr. ang. ESA2010) stanowiacego curopejska odpowiedZz na Swiatowy
System Rachunkéow Narodowych (skr. ang. SNAZ2008). Przygotowanie do wdrozenia
ESA2010 zdominuje prace w obszarze rachunkdéw narodowych w najblizszym okresie.
Natomiast w perspektywie wieloletniej Departament Rachunkéw Narodowych bedzie
angazowal si¢ rowniez w prace polegajace na Sledzeniu rozwoju badawczej inicjatywy
Komisji Europejskiej ,,Beyond GDP”; procesu globalizacji czy aktywnym wspieraniu prac
metodologicznych i1 badan prowadzonych przez inne komorki organizacyjne GUS w zakresie

rachunkow satelitarnych.

Obszarem rachnkow narodowych, ktorego znacznie znaczaco wzrosto w ostatnich latach
jest statystyka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Stwierdzone w ostatnich latach
niedoktadno$ci w przekazywanych przez niektdre panstwa czlonkowskie informacjach o
wysokosci dlugu 1 deficytu sektora wykazaty konieczno$§¢ podjgcia dziatan, ktore
zminimalizuja ryzyko wystapienia podobnych sytuacji w przysztosci. Kryzys finansowy i
gospodarczy udowodnit, ze koordynacja polityk gospodarczych panstw Unii Europejskiej nie

jest wystarczajaca. W zwiazku z tym, podjeto szereg inicjatyw legislacyjnych, ktorych celem

! Cze$¢ dotyczaca rachunkéw narodowych opracowata Maria Jeznach, cze$é dotyczaca statystyki finansow
publicznych Olga Leszczynska-Luberek.
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byla zmiana podejScia do statystyk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z
korekcyjnego na prewencyjne oraz zwigkszenie efektywnos$ci koordynacji polityk fiskalnych 1

gospodarczych w ramach Unii Europejskiej.

Dzialania te maja bezposrednie przetozenie na opracowywane przez GUS statystyki
finansowe sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych i1 obok zmieniajacych si¢

migdzynarodowych standardow metodycznych, okreslaja gtowne kierunki ich rozwoju.

System rachunkow narodowych — od przesztosci do rachunkow
wspolczesnych

Jak kazda dziedzina wiedzy, statystyka ewoluowata wraz z rozwojem mysli ekonomiczne;.
O historii rachunkéw narodowych napisat w swojej ksiazce pt. ,,Co to jest PKB? Jego rola w
analizach ekonomicznych i prognozowaniu” profesor Leszek Zienkowski. Opisat kamienie

milowe na drodze do wspdtczesnego systemu rachunkdéw narodowych.

Rachunki narodowe w tym systemie petnia rol¢ narzedzia integrujacego wyniki badan ze
wszystkich obszaréw statystyki publicznej - statystyk spotecznych i gospodarczych, w
szczegblnoSci statystyki finanséw publicznych i statystyki bankowej. Dane produkowane
przez te statystyki, dzigki swojej wewngtrznej spojnosci zakresowej, pojeciowej,
klasyfikacyjnej, moga by¢ do siebie odnoszone i rzetelnie oraz kompleksowo opisywane.
Stanowia podstawe do prowadzenia dobrych jakosciowo, a zatem wiarygodnych biezacych
analiz statystycznych, spoteczno-gospodarczych oraz prognoz. Na analizach biezacych — w
krotkiej perspektywie - opieraja si¢ biezace procesy decyzyjne rzadu; na prognozach — w
powigzaniu z uwarunkowaniami zewngtrznymi (relacje z gospodarkami innych krajow) —

wieloletnie strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Jednak uzytkownicy danych z rachunkéw narodowych (statystycy: przedstawiciele nauki i
praktyki) musza by¢ swiadomi ograniczen systemu rachunkéw narodowych. Stad tak duze
znaczenie ma edukacja statystyczna polegajaca na budowaniu obiektywnego obrazu zalet 1
ograniczen systemu i wskazywaniu alternatywnych mozliwosci badan i analiz w obszarach, w
ktorych system rachunkéw narodowych, nawet z rozwinigtymi rachunkami satelitarnymi,
moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy. Glowny kierunek to ,,poszukiwania” miar postgpu
spotecznego poza PKB, ale w S$cistej integracji z podstawowymi kategoriami

makroekonomicznymi.

*khkhkhkhkik
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Pierwsze oficjalne rachunki dochodu narodowego zostaly opublikowane w 1934 r., w
Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, przez Simona Kuznets’a (nagroda Nobla w
1971 r.), a siedem lat pdzniej, W 1941 r. w Zjednoczonym Krolestwie, przez Richarda Stone’a
(nagroda Nobla w 1984 r.). W 1947 r. Stone napisat raport pt. Definicja i pomiar dochodu
narodowego i innych kluczowych agregatow (Definition and measurement of the national
income and related totals). Raport stal si¢ podwaling dla opracowania pierwszego
Swiatowego podrecznika pt. System Rachunkéow Narodowych 1953 (skr. ang. SNA1953),
ktorego gtownym autorem byt wiasnie Richard Stone. Podrgcznik sktadal si¢ z zestawu
szesciu prostych rachunkow: finalne wydatki na PKB, dochdd narodowy, krajowe s$rodki
trwate, dochody do dyspozycji, zadluzenie gospodarstw domowych i1 sektora instytucji

rzadowych i samorzadowych oraz rachunek zagranicy, opisanych na 46 stronach.

Na poczatku lat sze$édziesiatych XX wieku eksperci zajmujacy si¢ problematyka
rachunkow narodowych byli zgodni co do koniecznosci dokonania rewizji SNA1953. W tym
czasie wigkszos$¢ krajow cztonkowskich OECD rozwingta prowadzenie rachunkéw w cenach
statych, rozszerzone zostaly tablice przeptywoéw migdzygateziowych i poprawione bilanse.
Powstal nowy $wiatowy podrecznik SNA1968, liczacy 250 stron. Wprowadzono zasady
podziatu na sektory dla jednostek uczestniczacych w transakcjach pienigznych dla wszystkich
krajowych sektorow instytucjonalnych z rozwinigtymi rachunkami niefinansowymi i
finansowymi (SNA1953 identyfikowato tylko dwa sektory: sektor gospodarstw domowych i
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych). Nowe SNA opisywato rowniez podziat na
producentéw rynkowych i nierynkowych. Dla porownania, SNA1953 mowito o sprzedazy

towarow 1 ustug dla zysku (pod pojeciem ,,dziatalno$ci”) oraz 0 ,,pozostatych producentach”.

Na poczatku lat osiemdziesiatych zaczgto mysle¢ o rewizji obowiazujacego w tym czasie
SNA1968, ktéora bedzie ,konsumowala” nowe zjawiska, w calkowicie odmiennej
rzeczywisto$ci. Ot6z blok krajow RWPG, ktory prowadzit rachunki narodowe wediug
wlasnego systemu tzw. material product system (skr. ang. MPS) zadeklarowal wdrozenie
SNA do swoich statystyk i traktowanie §wiatowego systemu rachunkow narodowych jako
jedynego, powszechnie obowiazujacego. Powstal nowy S$wiatowy podrecznik SNA1993,
zgodny z innymi $wiatowymi podrgcznikami takimi, jak ,,Podrecznik zagranicznych
inwestycji bezposrednich” wydany przez OECD, czy ,,Podrgcznik bilansu platniczego i
statystyki finansow publicznych” wydany pod auspicjami MFW. Nowe SNA1993 zawiera
rozwinigcie (z 4 do 16) rachunkéw dla sektorow instytucjonalnych, wprowadzono pojecie

,ushug posrednictwa finansowego mierzonych posrednio”, podzielono produkcje sektora
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instytucji rzadowych i samorzadowych na ustugi §wiadczone dla odbiorcéw indywidualnych i

ogoblnospoteczne oraz dokonano wielu innych zmian.

Od 2010 r. obowiazuje SNA2008 bedace zaktualizowana wersja SNA1993. Wydanie z
roku 2008 to piata edycja systemu, mlodsza o ponad pigcdziesiat lat od pierwszej, stanowiaca
odpowiedz na sformutowany w 2003 r. przez Komisj¢ Statystyczna Narodow Zjednoczonych
(UNSC) postulat aktualizacji systemu rachunkéw narodowych (SNA’93) tak, aby staly si¢
bardziej spojne ze zmieniajacym si¢ otoczeniem ekonomicznym, postgpem dokonanym w
pracach metodologicznych oraz potrzebami uzytkownikow. Prace nad rewizja SNA’93 trwatly
od 2004 r. i obejmowaty nie tylko rachunki narodowe, ale wiele zagadnien pokrewnych.
Ostatecznie system zostal przyjety przez Komisje Statystyczna Narodéw Zjednoczonych i
opublikowany wspolnie przez: Komisje Europejska, Migedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Organizacj¢ Narodéow Zjednoczonych 1

Bank Swiatowy, we wrzesniu 2009 roku.

Zmiany sformutowane w procesie rewizji mozna podzieli¢ na pig¢ grup tematycznych:
o aktywa,
e sektor finansowy,
e globalizacja i zagadnienia z nig zwigzane,
o sektor instytucji rzadowych i samorzadowych oraz sektor publiczny,

e sektor nieformalny (ang. informal sector).

Wigcej miejsca poswigcono ujgciu w rachunkach narodowych kategorii ,,warto$ci
niematerialne 1 prawne produkowane”. Kategoria obecnie nazwana zostata ,,produkty
wilasnosci intelektualnej”. Zmodyfikowano ujgcie baz danych oraz oryginatow i kopii,
wprowadzono zasade kapitalizacji wydatkow na prace badawczo-rozwojowe, a takze
nakladow na sprzgt militarny. Zalecenia dotyczace sektora finansowego zostaty
zmodyfikowane tak, by lepiej odzwierciedli¢ rozwdj tego, uznawanego za najszybciej
zmieniajacy sig, obszaru aktywnos$ci ekonomicznej na catym $wiecie. W szczegdlnosci
SNA2008 pozwala na uzyskanie pelniejszego obrazu ustug finansowych. Zmodyfikowano
metodologi¢ szacowania wartosci produkcji dla dziatalnos$ci ubezpieczeniowej (ubezpieczenia
inne niz na zycie) tak, by mozliwe bylo lepsze odzwierciedlenie w systemie rachunkow
znaczacych wyptat odszkodowan bedacych konsekwencja, na przyktad, katastrof

naturalnych. Opracowano szczegotowe zalecenia dotyczace ujecia pozyczek, ktore nie sa
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splacane, a takze poszerzono zapisy dotyczace metodologii szacowania warto$ci ustug

posrednictwa finansowego mierzonych posrednio (FISIM).

Najistotniejsza zmiana dotyczy systemow emerytalnych. Zweryfikowane SNA identyfikuje
zobowiazania systemow emerytalnych sponsorowanych przez pracodawcoéw bez wzgledu na
to, czy istnieja fundusze niezbedne na ich pokrycie. W przypadku systemow emerytalnych
sponsorowanych przez jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, krajom
pozostawiono swobodg¢ zastosowania powyzszej zasady w sekwencji rachunkow. Pelen
zakres informacji niezbednych dla kompleksowej analizy systeméw emerytalnych
prezentowany bedzie w dodatkowe;j tablicy dotyczacej zobowiazan i przeptywdéw wszystkich
publicznych 1 prywatnych systemow emerytalnych, w tym takze funduszy ubezpieczen

spotecznych.

Nalezy tu zwroci¢ uwage na wprowadzona W SNA2008 koncepcjg tablic uzupetniajacych.
Jest to koncepcja stworzona przez analogi¢ do rachunkéw satelitarnych. Jej celem jest
rozpoznanie zagadnien, ktére maja szczegdlnag warto$¢ analityczna, ale ich opracowanie nie

jest mozliwe ze starannoscia pozwalajaca na wlaczenie do zasadniczego systemu.

Zmodyfikowano zasady rejestracji tzw. obrotu uszlachetniajacego (przekazywanie
towarow w celu przetworzenia zarowno w obrgbie kraju, jak i za granicg, a nastgpnie ich
zwrot do wilasciciela). Zmiany te spowoduja, iz system rachunkow narodowych

odzwierciedla¢ bedzie nie fizyczne przekazywanie towardw a rzeczywista zmiang wlasnosci.

Ponadto SNA 2008 zawiera wskazowki, kiedy jednostki specjalnego przeznaczenia (tj.
takie, ktore nie posiadaja pracownikow ani aktywow niefinansowych oraz nie angazuja si¢ w
produkcje, a wykazuja jedynie aktywa lub pasywa finansowe) tworzone przez
przedsigbiorstwa lub rzady powinny by¢ uznawane za jednostki instytucjonalne, jak powinny

by¢ klasyfikowane i jak nalezy rejestrowac transakcje, ktorych sa strona.

SNA2008 zawiera nowy rozdzial poswigcony zagadnieniu gospodarki nierejestrowane;j,
ktory odpowiada na pytanie, jak zmierzy¢ warto$¢ dzialalnos$ci prowadzonej nieformalnie
przez gospodarstwa domowe (ang. informal sector) oraz dziatalnosci, ktéra wymyka si¢ z

obserwacji statystycznej (ang. non-observed economy).

Europejski system rachunkow narodowych i regionalnych ESA-

jako europejski odpowiednik swiatowego systemu rachunkow narodowych
SNA

5|Strona



Pierwszy  podrgcznik, pt. ,Europejski System Zintegrowanych  Rachunkow
Ekonomicznych” (ang. European System of Integrated Economic Accounts), zostat
opracowany w 1970 r. przez Urzad Statystyczny Wspolnot Europejskich. Byt on
wspolnotowa wersja systemu rachunkow narodowych Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Co ciekawe, pierwsze wydanie ESA nie zostato opublikowane w jezyku angielskim. Zgodnie
z decyzjami podjetymi na konferencji prezeséw Krajowych urzedéw statystycznych nowy

system zaczat obowigzywac poczawszy od danych dla 1970 r.

Drugie wydanie ESA, pod skrocona nazwa ESA’79, miato miejsce w 1978 r. i byto
uaktualniona wersja wydania pierwszego. Zawierato poprawki, wyjasnienia i uzupetnienia
wypracowane na Grupach Roboczych ds. Rachunkow Narodowych, a takze szereg poprawek
edytorskich. Najwazniejsze nowe rozwiazania dotyczyly sposobu rejestracji podatku VAT
(rejestracja netto), a takze wlaczono nowy dziewiaty rozdziat dotyczacy pomiaru zmian cen i
wolumenu. Co wazne druga edycja ESA1979 zostata przethumaczona na jezyk polski przez

dziatajacy wtedy przy GUS Osrodek Badawczo-Rozwojowy.

Trzecia edycja pod nazwa ,,Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych”
(ang. European System of National and Regional Accounts), tzw. ESA1995 datowana jest na
rok 1996 i obowiazywac bedzie do 1 wrzesnia 2014 r. W sierpniu 2000 r. GUS opublikowat
wersj¢ polska ESA1995. Co wazne, ESA 1995 ma trwala podstawg prawna. Zostato
wprowadzone do stosowania Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca
1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych we

Wspdlnocie.

Wszystkie wymienione wyzej wersje ESA pozostawaty generalnie zgodne z
obowiazujacymi rownolegle wersjami Systemu rachunkow narodowych rekomendowanymi
przez ONZ. Roéznice wynikaly ze specyfiki wykorzystania systemu w krajach Unii

Europejskiej.

Niemal roéwnolegle z pracami nad rewizja SNA1993 Eurostat podjal prace nad aktualizacja
ESA1995. Prace ukonczono na poczatku 2013 r. i 26 czerwca 2013 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej zostalo opublikowane Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr
549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i
regionalnych w Unii Europejskiej, z moca obowiazywania dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu. Nowe rozporzadzenie sktada si¢ z trzech cze$ci. Pierwsza stanowi tekst

prawny, druga — zatacznik A bedacy opisem metodycznym, trzecia — zatacznik B z tablicami
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transmisji danych. Cale ESA2010 liczy 727 stron, w tym zatacznik A — 636 stron (dla
poréwnania, zatacznik A ESA1995 liczy 356 stron). Zgodnie z art. 5 pkt 1 ESA 2010 ma by¢
zastosowane po raz pierwszy do danych opracowanych zgodnie z zalacznikiem B, z
wymogiem transmisji poczawszy od dnia 1 wrzeSnia 2014 r.. Do tego czasu panstwa
cztonkowskie przekazuja do Komisji Europejskiej (Eurostat) rachunki i tablice opracowane
zgodnie z ESA1995.

ESA 2010 — nowy standard metodyczny rachunkow narodowych

Kluczowym zadaniem tak dla statystyki polskiej, jak i europejskiej w najblizszym czasie
jest implementacja ESA 2010 do statystyk narodowych. Przyjeta struktura podrgcznika
ESA2010 jest zgodna z wytycznymi opracowanymi przez ONZ, MFW, Eurostat, OECD i
Bank Swiatowy przy budowaniu $wiatowego podrecznika SNA2008. Ewentualne réznice
dotycza sposobu prezentacji i stopnia uszczegdtowienia niektorych wytycznych, co wynika ze
specyfiki UE, gdzie kluczowe jest zapewnienie jak najwickszej spojnosci miernikow
poszczegblnych panstw czlonkowskich, okreslonych na podstawie rachunkéw narodowych.
Uznajac nadrzedno$¢ spdjnosci pomiaru w czasie 1 przestrzeni migdzy panstwami
cztonkowskimi system ESA2010, do schematu rachunkéw zasadniczych, dodat réwniez
tablice uzupehiajaca dotyczaca nabytych uprawnien W ramach systemow emerytalnych.
ESA2010 ktadzie szczegdlny nacisk na rachunki satelitarne, co ma potwierdzenie we

wprowadzeniu do podrgcznika nowego rozdzialu po§wigconego temu zagadnieniu.

ESA2010 odzwierciedla warunki i dane wymagane w Unii Europejskiej. Jest spojny
pojeciowo 1 klasyfikacyjnie ze stosowanymi w innych statystykach spotecznych i
gospodarczych. Taka harmonizacja ulatwia tworzenie powiazan i poréwnan z danymi
pochodzacymi z tych statystyk, dzigki czemu zapewniona jest nalezyta jako$¢ danych w

rachunkach narodowych.

ESA 2010 a ESA 1995

ESA 2010 r6zni si¢ od ESA 95 zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i przyjetych pojec.
Wigkszos$¢ tych roznic odpowiada réznicom pomigdzy SNA1993 a SNA2008. Gtowne

roznice to:
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e uznanie wydatkow na prace badawczo-rozwojowe za naktady inwestycyjne prowadzace do
wytworzenia aktywow wilasnosci intelektualnej a nie jak bylo dotychczas za zuzycie
posrednie;

e zaklasyfikowanie wydatkoéw na systemy uzbrojenia, ktore speiniaja ogolna definicje

aktywow, do naktadow brutto na srodki trwale, a nie do zuzycia posredniego;

e nowe zasady rejestracji odnosnie uprawnien emerytalno-rentowych. Do rachunkow dodano
tablicg uzupetniajaca, w celu umozliwienia rejestracji szacunkow dla wszystkich nabytych
uprawnien emerytalno-rentowych w ramach ubezpieczen spotecznych, zaréwno
kapitatlowych jak i niekapitatlowych. Tablica ta zawiera komplet informacji niezbednych
dla kompleksowej analizy — uprawnienia i powiazane przeptywy dla wszystkich systemow
emerytalno-rentowych, z uwzglednieniem systeméw emerytalno-rentowych w ramach

systemu zabezpieczenia spolecznego;

e zwigzane z wWymogiem stosowania regut dotyczacych zmiany wlasno$ci towaréw zmiany
W rejestrowaniu posrednictwa handlowego (ang. merchanting) oraz wyrobow wysytanych
w ramach obrotu uszlachetniajacego, zarowno za granice, jak i w gospodarce krajowej.
W efekcie wyroby wysylane za granicg w ramach obrotu uszlachetniajacego rejestrowane
sa W ujeciu netto, w odroznieniu od ujecia brutto w SNA1993 i ESA95. Zmiana ta rodzi
istotne skutki dla rejestracji takiej dziatalnosci w tablicach podazy i wykorzystania;

o wicksza uwagg poswigcono instytucjom finansowym ogdtem, a w szczegdlnosci —
spotkom specjalnego przeznaczenia (SPE). Zmieniono sposob traktowania kontrolowanych
przez sektor instytucji rzadowych 1 samorzadowych SPE za granica, tak by zobowiazania
zaciaggane przez SPE byly wykazywane w rachunkach instytucji rzadowych
I samorzadowych;

e okreslenie zasad traktowania partnerstwa publiczno-prywatnego, doprecyzowanie
wytycznych dotyczacych agencji zajmujacych sig restrukturyzacja;

e doprecyzowanie zasad dotyczacych ujecia transakcji migdzy instytucjami rzadowymi
I samorzadowymi a przedsigbiorstwami publicznymi, Z uwzglgdnieniem instrumentéw
sekurytyzacyjnych;

e doprecyzowanie traktowania gwarancji poprzez wprowadzenie nowych zapiséw
dotyczacych wujgcia gwarancji standaryzowanych, takich jak gwarancje kredytow
eksportowych czy kredytow studenckich. Zgodnie znowym traktowaniem aktywa
finansowe i zobowiazania uwzgledniane sa w rachunkach w wysokosci prawdopodobnego

wezwania do realizacji gwaranciji.
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Zmiany w ESA2010 w poréwnaniu do ESA95 nie sa ograniczone do zmian w sferze
pojeciowej. Wprowadzono zasadnicze zmiany w zakresie systemu. Dodane zostaty rozdziaty
dotyczace rachunkéw  satelitarnych, rachunkow  sektora  instytucji  rzadowych
I samorzadowych oraz rachunkow zagranicy. W istotnym stopniu rozszerzone zostaty

rozdzialy dotyczace rachunkoéw kwartalnych i regionalnych.

ESA 2010

ESA2010, tak jak poprzedni standard metodologiczny (ESA1995), wykorzystuje dwa
sposoby prezentacji procesow zachodzacych w gospodarce, tj. poprzez grupowanie jednostek
instytucjonalnych w sektory instytucjonalne oraz poprzez grupowanie lokalnych jednostek
rodzaju dziatalnosci wg rodzajow dzialalnos$ci. Zmianie nie ulegly tez podstawowe zasady
dotyczace: przeptywdéw i standw, transakcji (w tym: zmiany ukierunkowania transakcji,
rozktad transakcji, zmiana podmiotdéw transakcji), pozostatych zmian w aktywach, zasobdw,
zasad ksiggowych (podwojne/poczworne ksiggowanie), wyceny, czasu rejestracji,
konsolidacji, rejestrowania netto, prezentowania sekwencji rachunkow, pozycji bilansujacych,

najwazniejszych agregatow i przeptywow mig¢dzygateziowych.

Dla rachunkow narodowych sposréd 44 zmiennych, zidentyfikowanych przy zmianie
ESA1995 na ESA2010, za kluczowe uznano 27 — lista ponizej. W tablicach pokazano w
sposob uporzadkowany wstepna, wynikajaca z pierwszych analiz informacj¢ dotyczaca

potencjalnego wptywu na transakcje rejestrowane na poszczeg6élnych rachunkach.

1. Badania i rozwdj (B+R) jako akumulacja brutto
la B+R tworzona przez producentéw rynkowych

1b B+R tworzona przez producentéw nierynkowych
2. Wycena produkcji na wiasne cele finalne u producentow rynkowych

3. Pozostale ubezpieczenia majatkowe 1 osobowe — pomiar produkcji globalnej oraz

odszkodowania i s$wiadczenia z tytutu katastrof

4. Systemy uzbrojenia w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych jako aktywa

kapitatowe

5. Koszty likwidacji duzych aktywow kapitatowych
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6. Klasyfikacja jednostek do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, publicznego i

prywatnego

7. Male narzedzia

8. VAT — trzecia cz¢s$¢ zasoboéw wihasnych UE

9. Instrumenty dtuzne objete indeksacja

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Bank Centralny — alokacja produkcji

Jednostki pomocnicze jako jednostki instytucjonalne

Opcje na akcje dla pracownikow

Superdywidendy

Jednostki specjalnego przeznaczenia za granica i pozyczki rzadowe
Centrale i spolki holdingowe

Podsektory sektora instytucji finansowych (S.12)

Ulepszenia gruntéw jako oddzielne aktywa

Gwarancje

Specjalne Prawa Ciagnienia (SDRy) Migdzynarodowego Funduszu Walutowego jako

aktywa 1 zobowiazania

Ulgi podatkowe do zaplacenia

Wyroby wystane za granice w ramach obrotu uszlachetniajacego
Posrednictwo handlowe (merchanting)

Pracownicze systemy emerytalne

Oplaty zwiazane z pozyczaniem papierow wartosciowych i kredytami/pozyczkami w

ztocie
Dziatalno$¢ budowlana za granica
Reasekuracja

FISIM pomigdzy instytucjami finansowymi bedacymi rezydentami i nierezydentami

Objasnienie do tablic ponizej:
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(+) wptyw pozytywny () wptyw negatywny (X) wptyw pozytywny lub negatywny (0)
wptyw neutralny
Strona produkcji la | 1b 3 4 8 9 10
P.1 Produkcja globalna + 0/+ X -/+
p.2 Zuzycie po$rednie X -/0 -
B.1g Warto$¢ dodana brutto + 0/+ X 0/+ +
D.21 Podatki od produktow
D.31 Dotacje do produktow
Strona rozdysponowania
P.3 Spozycie w gospodarstwach domowych X +
(S.15)
P.3 Sppiygie w instytucjach niekomercyjnych J+ X +
(S.14) dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych
(PS..':%B) SS;E?;;; vas;:(l;;:orze instytucji rzadowych i Jt % Jt +
P.5 Akumulacja brutto + +/0 +/0
P.51g Naklady brutto na $rodki trwale + +/0 +/0
p.52 Przyrost rzeczowych srodkow obrotowych
P53 Nabycie pomniejszone‘o rozdysponowanie
aktywow o wyjatkowej warto$ci
P.61 Eksport towarow
P.62 Eksport ustug + + X +
P.71 Import towarow
p.72 Import ustug + + X
Strona dochodowa
D.1 Koszty zwiazane z zatrudnieniem
gB'ZQ/B'S Nadwyzka operacyjna brutto/dochdd mieszany + 0/+ X 0/+ X +
D.2 Podatki zwiazane z produkcja i importem
D.31 Dotacje
B.1g Produkt Krajowy Brutto (PKB) + 0/+ X 0/+ X +
D1 Koszty zwiazane z zatrudnieniem otrzymane od
sektora zagranica
D1 Koszty zwiazane z zatrudnieniem ptacone dla
sektora zagranica
D.2 POdfitki zwiﬁzane z produkcja 1 importem placone )
do instytucji EU
D.3 Dotacje otrzymane od instytucji UE
D4 Docho_dy z whasnosci otrzymane od sektora X
zagranica
D4 DochoFIy z wlasnosci ptacone dla sektora + X
zagranica
B.5g Dochéd Narodowy Brutto (DNB) + 0/+ X 0/+ X + X +
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Strona produkcji 11 | 12 |13 | 14 | 15 | 16 | 17 (18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24 | 25 | 26 | 27
p.1 Produkcja globalna + X -
P.2 Zuzycie posrednie + X -
B.1g Wartos¢ dodana brutto X
D.21 Podatki od produktéw
D.31 Dotacje do produktéw
Strona rozdysponowania
P.3 Spozycie w gospodarstwach
(S.15) | domowych
Spozycie w instytucjach
P.3 : . A
niekomercyjnych dziatajacych na
(S.14)
rzecz gospodarstw domowych
P.3 Spozycie w sektorze instytucji
(S.13) | rzadowych i samorzadowych
P.5 Akumulacja brutto
P.51g Naktady brutto na $rodki trwate X
Przyrost rzeczowych $rodkow
p.52
obrotowych
Nabycie pomniejszone o
P.53 rozdysponowanie aktywow o
wyjatkowej warto$ci
P.61 Eksport towarow - +
P.62 Eksport ustug + |- X | X |-
P.71 Import towaréw - +
P.72 Import ustug + | - X | X |-
Strona dochodowa
D.1 Koszty zwiazane z zatrudnieniem | + X +
B.29/B | Nadwyzka operacyjna ) % | % )
.39 brutto/dochod mieszany
D2 Podatkl zwiazane z produkcja i X
importem
D.31 Dotacje X
B.1g Produkt Krajowy Brutto (PKB) 0 X | X | X
Koszty zwiazane z zatrudnieniem
D.1 - X
otrzymane od sektora zagranica
Koszty zwiazane z zatrudnieniem
D.1 . X
ptacone dla sektora zagranica
Podatki zwigzane z produkcja i
D.2 importem ptacone do instytucji
EU
Dotacje otrzymane od instytucji
D.3
UE
D.4 Dochody z wiasnc_)s'ci otrzymane x | x | x
od sektora zagranica
D4 Dochody z wia_snos'm ptacone dla x | x | x
sektora zagranica
Dochéd Narodowy Brutto
B.5g (DNB) 0 0o o |o

Zrédto: Eurostat
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Jak przy poprzednich rewizjach, zrewidowany system na wiele lat ustanowi standardy
rachunkéw narodowych oraz okresli sposoby obliczania kluczowych wskaznikow w Unii
Europejskiej. Dlatego, z punktu widzenia prowadzonych badan, rewizj¢ nalezy postrzegac
jako szanse¢ stworzenia bardziej spdjnego systemu, szerzej traktujacego o zagadnieniach,
ktérych znaczenie wzrosto w ostatnim czasie i nadal bgdzie rosto. Ponadto, w kontekscie
zmian wystgpujacych w globalnej gospodarce, beda prowadzone dalsze prace metodologiczne
i analiza ich potencjalnego wptywu na rachunki narodowe (sposoby rejestracji, inicjowanie

nowych badan lub modyfikacja juz prowadzonych).

Nowy program transmisji danych ESA2010 jest kluczowy dla zakresu i harmonogramu
opracowan z rachunkéw narodowych. W tablicach odzwierciedlono zmiany klasyfikacyjne
wprowadzone w ESA2010, ujgto nowe wymagania dotyczace wyrdwnan sezonowych czy tez
danych w cenach statych, wigcej informacji dostgpnych bedzie dla sektora instytucji
niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych. Stopniowo skracane beda
terminy transmisji  kwartalnych  rachunkéw  niefinansowych  wedlug  sektoréw
instytucjonalnych. Nalezy zaznaczy¢, iz w przeciwienstwie do dotychczasowej praktyki nie
bedzie derogacji o charakterze permanentnym. Zwolnienie z obowiazku transmisji mozna
uzyska¢ maksimum do roku 2020. Zgodnie z rozporzadzeniem, w roku 2017 lista derogacji

poddana zostanie weryfikacji.

Dziatania majace na celu wprowadzenie zrewidowanego ESA2010 do praktyki polskich
rachunkow narodowych, dokonanie rewizji danych wstecz zgodnie z nowa metodologia,
popularyzacja wiedzy w tym zakresie wsrod uzytkownikéw danych oraz wspdtuczestnikow
procesu ich tworzenia, a takze przygotowanie do realizacji nowego programu transmisji
danych to nowe zadania, ktore sa juz pewnego czasu realizowane przez Departament
Rachunkéw Narodowych GUS. Uczestnictwo w szkoleniach i seminariach organizowanych
przez Eurostat, a w miar¢ dostgpnosci srodkéw roéwniez przez inne organizacje, jak na
przyktad OECD. Oczekujemy finalizacji prac nad podrgcznikami zawierajacymi praktyczne
wskazowki, wspotuczestniczymy w ich opracowywaniu. Implementacja ESA2010 jest

przedsigwzigciem wymagajacym bardzo duzego zaangazowania.

Niezaleznie od tego, iz ESA2010 zdominowato prace w obszarze rachunkoéw narodowych,
w perspektywie wieloletniej GUS (Departament Rachunkéw Narodowych) angazuje sig

roOwniez w prace polegajace na:
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e Sledzeniu rozwoju badawczej inicjatywy Komisji Europejskiej ,,Beyond GDP”;

e aktywnym wspieraniu prac metodologicznych i badan prowadzonych przez inne komorki

organizacyjne GUS 1 Urzedy Statystyczne w zakresie rachunkow satelitarnych.

Szczegodlnie istotne dla przysztosci rachunkow narodowych bedzie rozszerzenie prac
analitycznych, ukierunkowanych z jednej strony na rozwo6j metodologii, w tym poprawe
kompletnosci 1 jakos$ci, z drugiej — na wzbogacenie dzialalnosci publikacyjnej, aby w jak
najwigkszym stopniu wypekia¢ oczekiwania informacyjne réznych grup uzytkownikow, a
takze poprzez dziatalno$¢ popularyzacyjna i edukacyjna, utatwi¢ wilasciwe wykorzystanie
wynikow.

Do dyspozycji uzytkownikéw pozostaje szereg publikacji z obszaru rachunkéw
narodowych. Wszystkie opracowania dostgpne sa na stronach internetowych GUS. Oprocz
danych liczbowych, odbiorcy znajda w nich wyczerpujace informacje metodyczne.
Odpowiadajac na zapotrzebowanie uzytkownikow przygotowano i udostgpniono opracowania
o charakterze metodycznym po§wigcone kwartalnym szacunkom PKB oraz statystyce sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Réwniez te publikacje dostgpne sa na stronie

internetowej urzedu.

Statystyka finansow publicznych.

GUS peni kluczowa role w Polsce w opracowywaniu statystyk sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej. Opracowywane sa
zard6wno roczne, jak 1 kwartalne rachunki finansowe 1 niefinansowe sektora, dane na potrzeby
procedury nadmiernego deficytu (ang. Excesssive Deficit Procedure, EDP), tzw. notyfikacja
fiskalna, informacje w ukladzie Klasyfikacji Wydatkéw Sektora Instytucji Rzadowych i
Samorzadowych wedlug Funkcji (COFOG) oraz kwestionariusz dotyczacy jednostek
kontrolowanych przez rzad a sklasyfikowanych poza sektorem. Wszystkie informacje musza
by¢ ze soba spojne oraz porownywalne w czasie. Wkrotce bedziemy opracowywac rowniez
roczne statystyki finansowe sektora zgodnie z metodologia Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW), informacje na temat warunkowych zobowiazan o potencjalnym silnym
wpltywie na sytuacj¢ budzetowa oraz tablicg metodyczna obrazujaca przejscie od danych
kasowych do statystyk deficytu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych opracowanych
zgodnie z metodologia ESA. Dostgpny jest Opis zZrodel i metod stosowanych przy
opracowywaniu danych na potrzeby EDP, tzw. inwentaryzacja oraz Podrecznik Statystyki

Sektora Instytucji Rzqdowych i Samorzqdowych. W sposéb ciagly prowadzone sa prace
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analityczne dotyczace zakresu podmiotowego sektora oraz metodyczne majace na celu
wlasciwe odzwierciedlenie nowych zjawisk 1 biezaca implementacje wytycznych

wydawanych przez Komisj¢ Europejska (Eurostat).

Zakres statystyk opracowywanych na potrzeby procedury nadmiernego deficytu
zdefiniowanej Traktatem z Maastricht (art. 104) i pozostajacej w mocy W Unii Europejskiej
od roku 1994 okresla rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o
stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do
Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska, z pdzniejszymi zmianami. RoOwniez z tego
aktu prawnego wynika obowiazek opracowywania inwentaryzacji. Wymogi dotyczace

zakresu 1 czgstotliwosci przekazywania pozostatych informacji okreslaja:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1392/07 z dnia 13 listopada
2007 roku zmieniajace Rozporzadzenie (WE) nr 2223/96 w odniesieniu do przekazywania
danych z zakresu rachunkéw narodowych — tzw. Program transmisji danych ESA’95;

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2002 z dnia 10 czerwca
2002 roku w sprawie kwartalnych rachunkéw niefinansowych sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych;

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 501/2004 z dnia 10 marca 2004
roku w sprawie kwartalnych rachunkéw finansowych instytucji rzadowych i
samorzadowych;

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego Rady (WE) nr 1222/2004 z dnia 28 czerwca
2004 roku dotyczace opracowywania i przekazywania kwartalnych danych dotyczacych
dtugu publicznego.

Jak wspomniano na poczatku artykutu w ostatnich latach na forum UE podj¢to szereg
inicjatyw legislacyjnych, ktorych celem byta zmiana podejscia do statystyk sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych z korekcyjnego na prewencyjne oraz zwigkszenie efektywnosci

koordynacji polityk fiskalnych i gospodarczych w ramach Unii Europejskiej.
Wsrod przyjetych aktow prawnych wymieni¢ nalezy:

e Rozporzadzenie Rady (UE) nr679/2010 zdnia 26lipca 2010r. =zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr479/2009 w odniesieniu do jakosci danych statystycznych
w konteks$cie procedury nadmiernego deficytu;

e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Rzetelne zarzadzanie jakoScia w
statystyce europejskiej COM(2011)211 z dnia 15 kwietnia 2011 roku;
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e Wchodzace w sktad tzw. sze$ciopaku:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie
euro,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zakldcen
réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. zmieniajace Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej
I ich korygowania,

Rozporzadzenie Rady (UE) Nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu,

Dyrektywe Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogoéw dla ram

budzetowych panstw cztonkowskich;

e Decyzje delegowana Komisji zdnia 29 czerwca 2012r. (2012/678/UE) w sprawie

postepowan  wyjasniajacych i grzywien zwiazanych z manipulowaniem danymi

statystycznymi, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1173/2011 w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro;

e Wchodzace w sklad tzw. dwupaku:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja
2013r. w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami
cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi
trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja
2013r. w sprawie wspolnych przepisoOw dotyczacych monitorowania i oceny projektéw
planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach

cztonkowskich nalezacych do strefy euro.
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Na uwagg zastuguje rowniez projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady w
sprawie przekazywania i jakoS$ci statystyk zwiazanych z procedura dotyczaca zakldcen

réwnowagi makroeckonomicznej, COM(2013)342.

Wymienione powyzej akty prawne maja bezposrednie przetozenie na opracowywane przez
GUS statystyki finansowe sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, i obok
zmieniajacych si¢ miedzynarodowych standardow metodycznych, okreslaja gtéwne kierunki

ich rozwoju.

Wzrost znaczenia statystyk sektora w zwiazku z wydarzeniami gospodarczymi ostatnich
lat i poglebiajacymi si¢ problemami finansowymi wielu panstw europejskich przyczynit si¢
do znacznej intensyfikacji wspolpracy miedzynarodowej i miedzyresortowej.  Stad
konieczno$¢ aktywnego udziatu GUS w pracach grup roboczych i zadaniowych Eurostat
warunkujaca wplyw na ksztattowanie wytycznych metodycznych czy wymogdéw dotyczacych
przekazywania danych. Eksperci Departamentu Rachunkéw Narodowych uczestniczyli w
wielu dyskusjach, pracach i konsultacjach, m.in. w pracach nad Rozporzadzeniem 679/2010
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr479/2009 w odniesieniu do jakosci danych
statystycznych w kontekscie procedury nadmiernego deficytu, konsultacjach dotyczacych
decyzji delegowanej Komisji w sprawie postgpowan wyjasniajacych i grzywien zwiazanych
Z manipulowaniem danymi statystycznym, grupie zadaniowej zajmujacej si¢ ustaleniem
wytycznych dotyczacych praktycznej implementacji dyrektywy 2011/85/UE w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, grupie zadaniowej zajmujacej si¢
dostosowaniem Podrgcznika metodologii deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych (ang. Manual on Government Deficit and Debt, MGDD) do ESA2010, biora
réwniez udzial w pracach grupy roboczej zajmujacej si¢ zarzadzaniem jako$cia w statystyce

finansowej sektora (ang. Government Finance Statistics, GFS).

W celu koordynacji prac realizowanych przez GUS, Ministerstwo Finansow (MF) i
Narodowy Bank Polski (NBP), Prezes GUS powotal w 2004 r. Zespot ds. Statystyki Sektora
Instytucji Rzadowych i Samorzadowych. W roku 2013 do zarzadzenia powolujacego zespot
wprowadzone zostaly zmiany wzmacniajace pozycj¢ GUS 1 w sposob jednoznaczny
okreslajace jego decydujaca role w odniesieniu do metodyki opracowywania statystyk
sektora. Opracowujac GFS wspoélpracujemy z wieloma instytucjami dostarczajacymi dane.
Oprocz MF i NBP sa to, migdzy innymi, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo

Gospodarki, Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo

17 |Strona



Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Srodowiska, Narodowy Fundusz Zdrowia, Transportowy
Dozor Techniczny, Polska Akademia Nauk i jej jednostki organizacyjne, Bank Gospodarstwa
Krajowego, Polska Organizacja Turystyczna, Polskie Centrum Akredytacji, Krajowy Fundusz
Kapitatowy S.A., Urzad Dozoru Technicznego, Polski Instytut Sztuki Filmowej, Rzecznik
Ubezpieczonych, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Osrodek Studiéw Wschodnich,
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, Krajowa Szkota Sadownictwa i
Prokuratury, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Kasa Rolniczego Ubezpieczania
Spotecznego, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Krajowy Osrodek Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami, urzedy marszatkowskie czy w koncu przedsigbiorstwa publiczne

zaliczone zgodnie z zasadami ESA do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

W kontekscie zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem jako$cia w statystyce finansowej
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych rozwijamy wspotprace z Najwyzsza Izba
Kontroli (NIK) oraz Regionalnymi lzbami Obrachunkowymi (R10). Swoje oczekiwania w
tym zakresie KE sformutowata w roku 2012 moéwiac o ,,globalnym partnerstwie” migdzy
europejskim systemem statystycznym a najwyzszymi organami kontroli (NOK) panstw UE.
Wedlug Eurostat najwyzsze organy kontroli moga wspotuczestniczy¢ w procesie zapewniania
jakosci danych wykorzystywanych na potrzeby statystyk EDP poprzez prowadzenie
dochodzen dotyczacych manipulowania danymi statystycznymi, niezalezny audyt krajowego
systemu rachunkowos$ci publicznej a takze prowadzenie kontroli na potrzeby procedury
nadmiernego deficytu. Réwniez Parlament Europejski odnidst si¢ do potrzeby udziatu NOK
w weryfikacji danych zrodtowych, zwracajac si¢ do Komisji ,,0 przedstawienie wnioskow
zapewniajacych wigksza niezalezno$¢ i spojnos¢ kompetencji najwyzszych organow kontroli
w zakresie weryfikacji jakosci danych zrodlowych wykorzystywanych do ustalenia
wysokosci dlugu 1 deficytu krajowego”. W pazdzierniku 2011 r. Komitet Kontaktowy
prezesow NOK UE powotat grupe zadaniowa do zbadania mozliwos$ci wspotdziatania NOK z
Eurostat 1 krajowymi urzedami statystycznymi. Komitet Kontaktowy zasugerowat, aby
poszczegdlne NOK same okreslity, w jaki sposob moglyby przystuzy¢ si¢ poprawie jakosci
danych zrodtowych wykorzystywanych przez Eurostat i krajowe urzedy statystyczne (np.
kontrola jako$ci danych Zrédlowych), oraz zaapelowat o zacie$nienie kontaktéw z krajowymi
urzedami statystycznymi. Tak, wigc blizsza wspolpraca najwyzszych organow kontroli i
krajowych urzedow statystycznych panstw UE w sprawach zwiazanych ze statystykami

opracowywanymi na potrzeby unijnej procedury nadmiernego deficytu staje sig
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rzeczywisto$cia. Nalezy jednakze pamigta, iz w poszczegdlnych panstwach jej zakres

warunkuja przepisy dotyczace funkcjonowania obu instytucji.

Wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Polske zaczety obowiazywaé
zapisy traktatu z Maastricht zobowiazujace panstwa czlonkowskie UE do przestrzegania
dyscypliny budzetowej przez zachowanie relacji deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych
o samorzadowych do produktu krajowego brutto (PKB) na poziomie nieprzekraczajacym
odpowiednio 3% 1 60%. Trzy miesiace po akcesji (5 lipca 2004 r.) Polska zostata objgta
procedura nadmiernego deficytu. Zostala ona uchylona 8 lipca 2008 r. i juz w 2009 r. po raz
kolejny nalozona. Przektada si¢ to na znaczenie danych dotyczacych deficytu i dhugu
opracowywanych zgodnie z metodyka ESA. Rola GUS jest juz nie tylko ich opracowywanie,
ale takze dokonywanie ocen potencjalnego wptywu na statystyki sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych planowanych przedsigwzig¢ infrastrukturalnych i reform, np. budowa
autostrad w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, czy zmiany w systemie
emerytalnym.

Wkroétce GUS przejmie od Ministerstwa Finansow obowiazek opracowywania rocznych
statystyk GFS na potrzeby Migdzynarodowego Funduszu Walutowego poszerzajac w ten

sposob zakres wspoOlpracy migdzynarodowe;j.

Rozporzadzenie nr 479/2009 o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu, z pdzniejszymi zmianami zobowiazuje Eurostat do systematycznej
oceny jakosci statystyk sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie. Jako$¢ definiowana jest jako zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci

(ESA), kompletnos¢, wiarygodnos¢, terminowos¢ dostarczania oraz spojnosc.

Wszystkie dane przekazane KE na mocy aktow prawnych UE podlegaja weryfikacji w
formie pisemnej. Obok tego Eurostat przeprowadza we wszystkich panstwach cztonkowskich
systematyczne wizyty konsultacyjne (ang. dialogue visit), a takze ewentualnie inspekcje
metodyczne (ang. methodological visit). Wizyty konsultacyjne maja na celu przeglad
przekazywanych danych, zbadanie kwestii metodycznych, omoéwienie procesow
statystycznych i zrodet przedstawionych w inwentaryzacjach oraz oceng¢ zgodnosci z
zasadami rachunkowosci. Stuza one zidentyfikowaniu zagrozen lub potencjalnych problemow
dotyczacych jakosci przesylanych danych i odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na dwa lata.
Ostatnia wizyta konsultacyjna w Polsce odbyta si¢ w dniach 8-9 lipca 2013 roku. Inspekcja

metodyczna nie miata dotychczas miejsca.
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Od 2011 r., w zwiazku z rozporzadzeniem 679/2010 zmieniajacym rozporzadzenie (WE)
nr479/2009 w odniesieniu do jako$ci danych statystycznych w kontekscie procedury
nadmiernego deficytu, realizowane sa przez Eurostat nowego rodzaju wizyty — misje
konsultacyjne dotyczace danych zrodtowych (ang. upstream dialogue visit). Poprzedzaja one
»Zwykte” wizyty konsultacyjne, a ich celem jest identyfikacja ryzyka oraz potencjalnych
problemow w zakresie systemu sprawozdawczego, przeglad i ocena jakosci procedur
opracowywania danych na potrzeby EDP (zwlaszcza w odniesieniu do danych zrédtowych), a
ponadto ocena praktyk dotyczacych zarzadzania i kontroli przeptywu informacji, podziatu
odpowiedzialnosci w zakresie opracowywania danych o dtugu i deficycie oraz dost¢pnosci
danych zrodlowych. W Polsce tego typu wizyta odbyta si¢ po raz pierwszy w dniach 6-8
marca 2013 r. Wzigli w niej udzial, obok przedstawicieli statystyki, NIK i RIO, reprezentanci
administracji centralnej 1 samorzadowej — w sumie ok. 150 oso6b z 20 instytucji. Spotkanie
koncentrowalo si¢ na analizie jakosci danych wyjsciowych, istniejacych procedur ich
pozyskiwania, opracowywania, udostepniania i korygowania, oraz rejestrach statystycznych,
wystepowaniu 1 tre$ci porozumien o wspOlpracy pomigdzy organami statystycznymi a
dostawcami  danych, zasadach audytu 1 kontroli ~wewngtrznej. Weryfikowano
odpowiedzialno$¢ instytucjonalna za opracowywanie statystyk na potrzeby EDP, w tym
wiodaca role i niezalezno§¢ GUS w podejmowaniu decyzji metodycznych. Przedstawiciele
KE odbyli takze wizyty u ,,dostawcoéw” danych zrédtowych — w Ministerstwie Finansow oraz

Ministerstwie Zdrowia.

W dokumencie ,Rzetelne zarzadzanie jako$cia w statystyce europejskiej”, Komisja
zaproponowata przyznanie Eurostat wigkszych uprawnien w zakresie statystyki finansow
publicznych oraz stopniowe odchodzenie od podejscia gtéwnie korekcyjnego na rzecz
podejscia prewencyjnego w zarzadzaniu jako$cia w statystyce europejskiej w ogole, a w
statystyce finanséw publicznych w szczegdlnosci. Obok misji dialogu dotyczacych danych
zrodlowych bedzie ono realizowane poprzez dokonywanie wewngtrznej oceny ryzyka (przez
panstwa czlonkowskie), zwrocenie wigkszej uwagi na dane kwartalne, implementacjg
zarzadzania jako$cia do procesow EDP — z wykorzystaniem Europejskiego Kodeksu Praktyk
Statystycznych, jako narzedzia okre$lajacego zestaw standardow dotyczacych przygotowania,
publikowania i rozwoju statystyk europejskich, promowanie w finansach publicznych
rachunkowos$ci bazujacej na memoriale. Zwrocenie wigkszej uwagi na dane kwartalne w
zatozeniu ma doprowadzi¢ do identyfikacji i rozwiazywania potencjalnych probleméw w

trakcie roku, przed notyfikacjami.
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Eurostat zostal zobowiazany takze do oceny adekwatnosci Migdzynarodowych
Standardow Rachunkowos$ci Sektora Publicznego (International Public Sector Accounting
Standards - IPSAS) dla =zastosowania przez panstwa cztonkowskie do wszystkich
podsektorow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Prace realizowane byly we
wspotpracy z krajowymi urzedami statystycznymi. Przeprowadzono badanie aktualnych
praktyk odnos$nie stosowanych systemow rachunkowosci i audytu danych w panstwach
cztonkowskich UE. Efektem bylo Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego ,,W kierunku wdrozenia zharmonizowanych standardéw rachunkowosci
sektora publicznego w panstwach czlonkowskich: Przydatno§¢ MSRSP dla panstw
cztonkowskich”, COM(2013)114. Sprawozdanie KE przedstawiato systemy rachunkowos$ci
sektora publicznego obecnie stosowane w krajach cztonkowskich jako bardzo zréznicowane i
podkreslato, ze w znacznym stopniu utrudnia to opracowywanie porownywalnych danych tak
na poziomie unijnym, jak i wewnatrz niektorych krajow (migdzy réznymi jednostkami).
Wskazywato na trudnosci, jakie niesie taka sytuacja dla tworzenia oficjalnych statystyk
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykorzystywanych do monitorowania sytuacji
makroekonomicznej krajow cztonkowskich (w tym w szczegdlnosci poziomu deficytu 1 dlugu
publicznego). Jako rozwiazanie powyzszego problemu KE postuluje przyjgcie rozporzadzenia
ramowego, ktore wprowadzaloby obowiazek stosowania przez wszystkie jednostki sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych zasady memorialu oraz ustanowityby ramy
instytucjonalne dla systemu tworzenia iprzyjmowania do porzadku prawnego UE
Europejskich Standardow Rachunkowosci Sektora Publicznego (EPSAS). Zgodnie z
propozycja KE, EPSAS miatyby by¢ zestawem standardow bazujacych na rozwigzaniach
IPSAS, niemniej jednak lepiej dopasowanych do specyfiki sektora publicznego w UE oraz
bardziej zblizonych do rozwiazan i definicji wykorzystywanych na potrzeby statystyczne
(ESA). KE oczekuje, ze powyzsze rozwiazanie rodzitoby znaczne korzysci dla jakosci
zarzadzania sektorem publicznym 1 w znacznym stopniu podniostoby poréwnywalnosé
sprawozdan finansowych oraz jako$¢ statystyk na poziomie europejskim, umozliwiajac
efektywna kontrolg¢ sytuacji makroekonomicznej krajow cztonkowskich. Poprawitoby
réwniez poziom przejrzystosci finansowej w sektorze publicznym, gwarantujac rynkom
finansowym dostep do rzetelnych i terminowych informacji, niezbednych przy podejmowaniu
racjonalnych decyzji inwestycyjnych. KE zaznacza jednak, ze wiazaloby sig¢ to
z koniecznoscia przeprowadzenia kosztownej reformy. Zagadnieniu temu poswigcona byta
zorganizowana w Brukseli we wrze$niu 2013 roku konferencja ,,W kierunku wdrozenia

EPSAS”. Projekt uzyskat poparcie polityczne i obecnie podejmowane sa szeroko zakrojone
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dziatania zmierzajace do przygotowania i wdrozenia EPSAS. Dziatania planowane sa w
dhugiej perspektywie czasowej — do roku 2020. Przedstawiane przez KE propozycje wskazuja
na utworzenie rozbudowanego systemu zarzadzania standardami, w tym powotanie komitetu
nadzorujacego, komisji doradczej, grupy roboczej, grupy doradczej, grupy ekspertow, ktorzy
beda zajmowal si¢ interpretacja standardow. Cho¢ trudno jest nie odnie$¢ si¢ ze
zrozumieniem dla podstawowych celow nakreslonych przez KE w zakresie poprawy jakosSci
statystyk sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych oraz zwigkszenia ich
porownywalnosci, jak rowniez poprawy systemu monitorowania sytuacji makroekonomicznej
w krajach cztonkowskich UE, nie mozna nie doceni¢ praktycznych wyzwan i kosztow, jakie
niesie ze soba projekt. W chwili obecnej bardzo trudno jest oceni¢ szanse jego realizacji,

realno$¢ harmonogramu i mozliwy do osiagnigcia zakres harmonizacji.

Dla przygotowania realizacji dziatan dot. jakos$ci danych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Eurostat powotat Grupg Robocza ds. zarzadzania jakoscia w GFS. Do jej
podstawowych zadan nalezy wdrazanie postanowien Komunikatu w sprawie rzetelnego
zarzadzania jakoscia w statystyce europejskiej, okreslenie ram zarzadzania jako$cia, wsparcie

Eurostat w pracach dot. standardow rachunkowosci sektora publicznego.

Przyjety w roku 2011 szesciopak stanowi odpowiedz na ujawnione w okresie kryzysu
finansowego luki i stabe punkty koordynacji polityk fiskalnych w ramach Unii Europejskie;.
Jako pierwsze przyjeto rozporzadzenie 1173/2011 w sprawie skutecznego egzekwowania
nadzoru budzetowego w strefie euro. Wprowadza ono system sankcji i kar za
niepodejmowanie okreslonych dzialan naprawczych oraz manipulowanie danymi
statystycznymi. W przypadku manipulowania danymi Rada, stanowiac na zalecenie Komisji,
moze natozy¢ na panstwo cztonkowskie grzywng do wysokosci 0,2% jego PKB. Komisja
moze zwroci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego o przedstawienie informacji, a takze moze
prowadzi¢ misje na miejscu (tj. w danym kraju) i ma prawo do dostgpu do rachunkéw

wszelkich instytucji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Z powyzszym rozporzadzeniem wiaze si¢ decyzja delegowana Komisji Europejskiej z dnia
29 czerwca 2012 w sprawie inspekcji i kar w odniesieniu do manipulacji statystykami.
Podobnie, jak rozporzadzenie, na podstawie ktorego zostala wydana, dotyczy ona tylko
krajow nalezacych do strefy euro. Dla Polski ma znaczenie w kontek$cie prac nad projektem
rozporzadzenia w sprawie przekazywania 1 jako$ci statystyk zwiazanych z procedura
dotyczaca zaktocen rownowagi makroekonomicznej. Definiuje pojgcie wprowadzenia w btad

w odniesieniu do danych o deficycie i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
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jako wynikajace z umys$lnego dziatania lub powaznego zaniedbania. Jednoczes$nie decyzja ta
ustala zasady przeprowadzania postgpowan wyjasniajacych, zasady dotyczace prawa do
obrony i poufnosci, kryteria ustalania wysokos$ci grzywny i jej Sciagania. To pierwszy
europejski akt prawny dotyczacy statystyki, ktory daje tak szerokie uprawnienia kontrolne KE
(Eurostat) i jednocze$nie pozwala na nakladanie kar finansowych na kraje. Naktadanie kar
jest mozliwe, gdyz podstawa prawna rozporzadzenia jest artykul 136 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktorego zapisy dotycza podstaw prawnych
srodkow podejmowanych przez Rade w celu koordynacji polityk gospodarczych panstw

cztonkowskich strefy euro. Art. 338 TFUE dotyczacy statystyki takich mozliwos$ci nie daje.

Wszystkie jednostki, ktére bezposrednio lub posrednio sa zaangazowane w gromadzenie
danych dotyczacych deficytu i dlugu publicznego lub ktérych rachunki wykorzystano do
zgromadzenia takich danych, zobowiazane sa do przedstawienia KE wszelkich informacji
niezbednych do wykonania przez nia zadania, jakim jest przeprowadzenie post¢gpowania
wyjasniajacego. Urzednicy KE i inne osoby towarzyszace, upowaznione przez Komisje do
przeprowadzenia kontroli, maja prawo do: wejscia do wszelkich pomieszczen
zainteresowanego podmiotu, dostgpu do zapisow i1 rachunkow zainteresowanego podmiotu,
pozyskania lub otrzymania ich kopii, zajecia wszelkich zapisow i rachunkdéw na okres i w
zakresie, w jakim sa niezb¢dne do zgromadzenia faktycznych dowodow dla celow
postgpowania wyjasniajacego, zwrocenia si¢ do jakiegokolwiek przedstawiciela lub

pracownika zainteresowanego podmiotu 0 wyjasnienia.

Rozporzadzenie 1174/2011 w sprawie Srodkoéw egzekwowania korekty nadmiernych
zaktocen réwnowagi makroekonomicznej rowniez dotyczy krajow strefy euro. Wprowadza
system sankcji (w formie depozytu lub grzywny), majacych na celu korygowanie
nadmiernych zakldcen makroekonomicznych. Podstawa do obserwacji zaktocen i nadzoru sa
wiarygodne dane statystyczne. Rozporzadzenie podkresla konieczno$¢ zawodowe]

niezawistosci krajowych urzedéw statystycznych.

Rozporzadzenie 1175/2011 zmieniajace Rozporzadzenie 1466/97 w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych wzmacnia
rol¢ Komisji w zakresie monitorowania, oceny, misji wewngtrznych, rekomendacji i1
ostrzegania odnosnie budzetow i polityk gospodarczych panstw cztonkowskich. Zakres
informacji niezbedny Radzie i Komisji, potrzebny do wielostronnego nadzoru, rozszerzony
zostal m.in. o informacje dotyczace warunkowych zobowiazan, takich jak gwarancje

publiczne. Dodano sekcj¢ opisujaca ,,zasad¢ niezawistosci statystycznej”, tj. zagwarantowanie
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przez panstwa czlonkowskie niezawistosci zawodowej krajowych organow statystycznych,

dziatajacych zgodnie z Europejskim kodeksem praktyk statystycznych.

Rozporzadzenie 1176/2011 w sprawie zapobiegania zakloceniom rdéwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania okre$la narzedzia wykrywania, zapobiegania i
korygowania nierownowagi  ekonomicznej wewnatrz Unii Europejskiej. Przewiduje
wprowadzenie tabeli wskaznikow pomagajacej we wczesnej identyfikacji i monitorowaniu
nierownowagi. Jednym ze wskaznikow jest dlug sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w relacji do PKB. To wilasnie w zwiazku z tym rozporzadzeniem, KE
opracowala projekt rozporzadzenia w sprawie przekazywania i jakosci statystyk zwiazanych z

procedura dotyczaca zaktocen rownowagi makroekonomicznej.

Rozporzadzenie 1177/2011 zmieniajace rozporzadzenie 1467/97 w sprawie przyspieszenia
1 wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu formutuje warunki procedury EDP, ktorej
celem jest zapobieganie nadmiernemu deficytowi publicznemu badz tez jego korekta.
Komisja oceniajac spelnianie kryteriow deficytu i dlugu przez panstwa cztonkowskie braé¢
bedzie pod uwage m.in. zmiany dtugu publicznego, jego dynamike i strukturg, zdolnos¢ do
obstugi dlugu, zgromadzone rezerwy i inne aktywa finansowe, gwarancje (w szczegdlnosci
zwiazane z sektorem finansowym). Komisja w swej ocenie uwzglednia¢ bedzie wklady
finansowe na rzecz wspierania solidarnosci migdzynarodowej i osiagnigcia celow
politycznych Unii Europejskiej, dtugi zaciagnigte w formie dwustronnego 1 wielostronnego
wsparcia pomigdzy panstwami cztonkowskimi dla ochrony stabilno$ci finansowej, diug
zwigzany z operacjami dotyczacymi stabilizacji rynkoéw finansowych oraz wdrazanie
strukturalnych reform emerytalnych. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz przeprowadzona w
Polsce w 1999 roku reforma systemu emerytalnego zostata uznana przez KE za strukturalng a
zatem koszty z nig zwigzane moga by¢ brane pod uwagg podczas oceny spelnienia przez
Polske kryterium z Maastricht dotyczacego relacji deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych do PKB.

Ostatni z dokumentéw wchodzacych w sktad tzw. szesciopaku — Dyrektywa Rady
2011/85/UE w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich zawiera
szczegbtowe reguly odnosnie charakterystyki ram budzetowych panstw czlonkowskich.
Wskazuje, ze warunkiem koniecznym dla tworzenia wysokiej jakoSci 1 porownywalnych
statystyk sa kompletne 1 wiarygodne praktyki w zakresie rachunkowosci publicznej,
obejmujace wszystkie podsektory sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Dyrektywa
odwotuje si¢ do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia
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11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej, i przypomina, ze dostgpnos¢ i jako$¢
danych ESA95 ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wlasciwego funkcjonowania
unijnego nadzoru budzetowego. Dyrektywa stwierdza, ze panstwa czlonkowskie maja
zapewni¢ terminowe 1 regularne udostgpnianie publiczne danych budzetowych dotyczacych
wszystkich podsektorow sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Panstwa
cztonkowskie publikowaé¢ beda w szczeg6lnosci dane budzetowe w ujgciu kasowym (lub
rownowazne pochodzace z rachunkowosci publicznej, jesli dane w ujeciu kasowym nie sa

dostepne):

e co miesiac dla podsektoréw: instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, instytucji
rzadowych
i samorzadowych na szczeblu regionalnym (w Polsce nie wystgpuje) oraz funduszy
ubezpieczen spolecznych - przed koncem kolejnego miesiaca,

e co kwartat dla podsektora instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym, przed koncem

kolejnego kwartatu.

Publikowane maja by¢ takze szczegdtowe tabele prezentujace metody przejscia z danych

w ujgciu kasowym (lub réwnowaznych), na dane oparte na standardach ESA.

Eurostat publikowa¢ bedzie co trzy miesiace kwartalne poziomy dhugu i deficytu panstw
cztonkowskich. W odniesieniu do wszystkich podsektorow sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych panstwa publikowa¢ beda informacje na temat warunkowych zobowiazan o
potencjalnym silnym wplywie na sytuacj¢ budzetowa — w tym na temat gwarancji, pozyczek
zagrozonych i1 zobowiazan wynikajacych z dzialalnosci przedsigbiorstw publicznych. Panstwa
cztonkowskie zobowiazane sa wprowadzi¢ w zycie przepisy niezbgdne do wykonania

omawianej dyrektywy do dnia 31 grudnia 2013 r.

Ze wzgledu na watpliwosci dotyczace praktycznego stosowania zapisow dyrektywy (np.
odnos$nie postgpowania w przypadku braku danych kasowych, braku danych odpowiedniej
jakosci itd.) zglaszane przez panstwa cztonkowskie w trakcie dyskusji na forum Grupy
Roboczej ds. Rachunkoéw Finansowych i brak jednoznacznego stanowiska Eurostat w tej
kwestii, utworzono grup¢ zadaniowa, ktéra zajeta si¢ problemami dotyczacymi wdrozenia
dyrektywy — z punktu widzenia stuzb statystyki publicznej. Grupa realizowata prace w
drugiej potowie 2012 roku. Ich efektem bylo doprecyzowanie zakresu wymaganych danych
poprzez odniesienie do definicji ESA oraz opracowanie wzoréw tablic, ktére beda

wykorzystywane do ich udostgpniania. Ustalenia znalazty odzwierciedlenie w zapisach
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Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej na rok 2014. W czg$ci dotyczacej
finanso6w publicznych, wprowadzono nowe badanie Dane fiskalne na potrzeby nadzoru
budzetowego UE. Organem prowadzacym jest Minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych oraz Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego. Zadania zostaty podzielone miedzy
dwie instytucje, zgodnie z dotychczasowymi kompetencjami. Badanie bedzie realizowane w
oparciu o wtorne wykorzystanie danych juz pozyskiwanych w ramach sprawozdawczosci
budzetowej oraz badan statystycznych, ale konieczne bylo tez natozenie nowych obowiazkéw

sprawozdawczych, m. in. na podmioty nieobjete miesieczna sprawozdawczoscig budzetowa.

Celem przedstawionego przez Komisje Europejska projektu rozporzadzenia w sprawie
przekazywania i jakosci statystyk zwiazanych z procedura dotyczaca zaktocen réwnowagi
makroekonomicznej jest ustanowienie przepisOw regulujacych kwestie zwiazane z
przekazywaniem 1 monitorowaniem jakosci danych statystycznych. Dane te sa
wykorzystywane dla wykrywania zaklocen réwnowagi makroekonomicznej. Zasady
wczesnego wykrywania takich zaklocen okre§lone zostaly w wymienionym wcze$niej
rozporzadzeniu nr 1176/2011 (patrz str. 7), ktére przyznalo Komisji uprawnienia do
publikowania 1 uaktualniania tablicy wskaznikow stosowanych jako narzedzie sluzace

wczesnemu wykrywaniu i monitorowaniu zaktocen rOwnowagi.

Projektowane rozporzadzenie stuzyé ma monitorowaniu jakoSci wskaznikow oraz
podstawowych informacji statystycznych wykorzystywanych dla ich opracowywania. Mowi
sig, iz procedura MIP ma by¢ zblizona do stosowanej na potrzeby nadmiernego deficytu. KE
chce uprawnien do korekty danych przekazywanych przez kraje, prawa wyrazenia
zastrzezenia co do ich jakosci oraz nakladania sankcji w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowoc¢i. Warto wspomnie¢, iz Komietet ds. Statystyki Monetarnej, Finansowej 1
Bilansu Platniczego (CMFB) powolal grupg¢ zadaniowa skladajaca si¢ z przedstawicieli

krajowych urzgdow statystycznych i bankow centralnych, ktorej zadaniem jest:

e opracowanie struktury i1 zakresu raportu sluzacego do oceny jakosci statystyk MIP
(przeznaczonego dla m.in. dla Parlamentu Europejskiego, rady ECOFIN),

e zaproponwanie statystyk wykorzystywanych na potrzeby MIP, dla ktérych w pierwszej
kolejnosci nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do wzmocnienia zarzadzania jakoscia,

e dokonanie przegladu istniejacych opiséw zrodet 1 metod oraz raportéw jakosci w ramach
Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) 1 FEuropejskiego Systemu Bankow
Centralnych (ESBC) oraz ocena ich przydatnosci dla MIP,
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e zaproponowanie wytycznych dla monitorowania jako$ci w obszarach, w ktérych
opracowanie statystyk na potrzeby MIP jest podzielone miedzy dwa systemy statystyczne
—ESS i ESBC.

Rozporzadzenie MIP dotyczy¢ bedzie statystyk oracowywanych zard6wno w ramach ESS,
jak 1 ESBC. Stad potrzeba bliskiej wspotpracy i koordynacji. Wskazniki, ktore sktadaja si¢ na
tablicg dotycza nie tylko rachunkow narodowych, statystyk finansowych sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, ale takze bilansu ptatniczego, statystyki cen, pracujacych i
wynagrodzen. W chwili obecnej, realizowane sa rownolegle prace na forum Grupy Roboczej
Rady UE ds. Statystyki — nad projektem rozporzadzenia oraz w Eurostat — nad
przygotowaniem jego praktycznej implementacji. I cho¢ KE zapowiada, iz w najwigkszym
mozliwym stopniu dla potrzeb MIP wykorzystywane bada istniejace opracowania to
wiadomo, iz rozporzadzenie natozy szereg nowych obowiazkdéw na panstwa cztonkowskie.
Od krajow oczekuje si¢ m.in. wspomagania Komisji w monitorowaniu wskaznikéw, czy w
realizacji misji w poszczegolnych panstwach. Nie bez znaczenia jest fakt, iz Komitet ds.

Polityki Gospodarczej (EPC) zmierza do poszerzenia listy wskaznikow monitorujacych.

Rozporzadzenia przyjete w ramach tzw. dwupaku wprowadzaja dodatkowe procedury
nadzoru i1 monitorowania polityk budzetowych i gospodarczych dla krajow strefy euro.
Zawieraja takze wytyczne dotyczace koniecznosci $ciSlejszego monitorowania krajow
objetych procedura EDP. Rozporzadzenia 472/2013 1 473/2013 wprowadzaja oceng
projektow budzetow na poziomie europejskim, nakladaja obowiazki ustanowienia
niezaleznych organdéw odpowiedzialnych za monitorowanie krajowych regut fiskalnych i
opieranie prognoz budzetowych na niezaleznych prognozach makroekonomicznych. W celu
zapewnienia efektywnej implementacji wymienionych rozporzadzen P.Cz. 1 KE uzgodnity
zharmonizowane ramy dotyczace projektow planow budzetowych oraz informacji o emisji
dlugu w obrgbie strefy euro — COM(2013)490. Harmonogramy przyjete dla krajow strefy
euro znajduja odzwierciedlenie w trybie prac nad aktualizacja programu konwergencji przez
Polske. W efekcie konieczne bylo wprowadzenie zmian do Programu Badan Statystycznych
Statystyki Publicznej na rok 2014, ktére umozliwia wczesniejsze opracowanie przez GUS i
przekazanie Ministerstwu Finansow, na potrzeby prac nad dokumentem, wstgpnej informacji

o wyniku (deficyt / nadwyzka) sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Zmiana rozporzadzenia w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych 1
regionalnych, niesie ze soba konieczno$¢ rewizji innych aktow prawnych, w tym

rozporzadzenia 479/2009. Zmienione zostang w nim odniesienia do ESA95 na ESA2010.
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Zmiang mozna nazwaé techniczna. Jednakze ESA2010 wprowadza réwniez zmiany o
charakterze metodycznym do statystyk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Za
najwazniejsze, mogace mie¢ wptyw na wartos¢ deficytu / nadwyzki lub dtugu sektora nalezy

uznac:

o zweryfikowane wytyczne, dotyczace okreslania zakresu podmiotowego sektora w postaci
zmian
w zasadach przeprowadzania testu dotyczacego nierynkowego charakteru dzialalnosci
jednostek oraz w kryteriach dotyczacych oceny, czy dane przedsigbiorstwo publiczne jest
kontrolowane przez sektor;

e zmiany w rejestracji transakcji zwiazanych z systemami emerytalnymi;

e zmiany w podejsciu do transakcji na instrumentach pochodnych;

e wprowadzenie pojecia gwarancji standaryzowanych.

Podejmujac  decyzje dotyczaca klasyfikacji sektorowej jednostki publicznej (z
wyltaczeniem podmiotéw zajmujacych si¢ posrednictwem finansowym), przeprowadzany jest
test w celu okreSlenia czy prowadzona przez nia dziatalno§¢ ma charakter rynkowy czy
nierynkowy. Jesli jednostka zostanie uznana za nierynkowa, konieczne jest jej zaliczenie do
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W kontekscie rachunkéw narodowych
podmiot uznawany jest za rynkowy, jesli przychody ze sprzedazy pokrywaja wigcej niz
potowg jego kosztow produkcji. ESA definiuje zardwno przychody ze sprzedazy, jak i koszty.
W stosunku do obecnie obowigzujacego systemu, ESA2010 wprowadza zmian¢ w definicji
drugiego z elementéw poprzez dodanie do kosztow odsetek netto. Ponadto doprecyzowane
kryteria dotyczace kontroli przez sektor wyraznie wskazuja, iz nie bgdzie juz ona definiowana

przede wszystkim przez pryzmat wigkszosciowych udziatow.

Zgodnie z ESA’95 przejecie przez sektor instytucji rzadowych 1 samorzadowych aktywow
prywatnych systemow emerytalnych rejestrowane jest jako dochdd sektora, a zatem wplywa
na poprawe jego wyniku. Natomiast ESA2010 nie pozostawia watpliwo$ci co do rejestracji
przejetych (bez wzgledu na system emerytalny) aktywow jako transakcji finansowej,
pozostajacej bez bezposredniego wptywu na deficyt / nadwyzke i dlug sektora. System nie
mowi jednakze, czy i jaka transakcja powinna zostac zarejestrowana, jesli przejete aktywa nie
beda wystarczajace do pokrycia przyszitych zobowiazan emerytalnych. Czg$¢ ekspertow
uwaza, iz w takim przypadku powinien zosta¢ zarejestrowany w wydatkach sektora transfer

kapitatowy na rzecz przedsigbiorstwa z wplywem na deficyt / nadwyzke sektora instytucji
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rzadowych 1 samorzadowych. Rozstrzygnigciem tej kwestii zajmie si¢ CMFB. Zmiana ma

znaczenie dla Polski w kontekscie planowanej reformy systemu emerytalnego.

Odsetki obliczane na potrzeby notyfikacji fiskalnej uwzgledniaty przeptywy zwiazane
transakcjami na instrumentach pochodnych — SWAP oraz FRA. Powodowato to réznice
migdzy ta pozycja wystgpujaca w rachunkach narodowych. ESA2010 wprowadza zmiang w
tym zakresie. W danych opracowywanych od wrzesnia 2014 roku wszystkie ptatnos$ci
zwiazane z tymi transakcjami beda rejestrowane jako przeptywy finansowe bez wptywu na

dochody z tytutu wtasnosci, a zatem bez wpltywu na deficyt / nadwyzke sektora.

ESA2010 zawiera osobny rozdziat poswigcony rachunkom sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych. Doprecyzowano w nim wytyczne dotyczace =zasad rejestracji
superdywidend oraz zastrzykow kapitatlowych, transakcji zwiazanych z realizacja

przedsigwzig¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, rdznego rodzaju gwarancji.

Jednoczesnie Komisja Europejska planuje zaproponowanie dodatkowych zmian do
rozporzadzenia 479/2009 dotyczacych definicji dtugu, zakresu danych zbieranych na potrzeby
EDP, samej organizacji procedury notyfikacyjnej czy wiazacego charakteru wytycznych

zawartych w Podrgczniku Deficytu i Diugu Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych.
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