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PRZEDMOWA

Glowny Urzad Statystyczny przekazuje Panstwu publikacje pt. Gospodarka finansowa
jednostek samorzqdu terytorialnego 2011. Jej celem jest przedstawienie Czytelnikowi informacji
0 wykonaniu budzetow rdznych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego. Informacije
wykorzystane w publikacji pochodza ze sprawozdawczosci Ministerstwa Finanséw oraz z
Glownego Urzedu Statystycznego.

W opracowaniu oméwiono ogdlne zasady gospodarki budzetowej samorzadow lokalnych,
akcentujgc zmiany systemowe i legislacyjne wprowadzone w analizowanym okresie. W dalszej
czesci publikacji podano informacje na temat wykonania budzetoéw gmin, miast na prawach
powiatu, powiatow 1 wojewodztw W 2011r., prezentujac je na tle wynikow osiagnigtych w
poprzednich okresach sprawozdawczych. Aneks statystyczny, dostepny tylko w wersji
elektronicznej (CD i Internet), zawiera szeregi czasowe dochoddéw, wydatkow, wynikow,
przychodow i rozchodow i1 zobowigzan samorzadow lokalnych.

Przekazujac Panstwu niniejsza publikacje zwracam si¢ z uprzejma prosbg o uwagi, wnioski
i sugestie, ktore beda stanowily cenng wskazéwke w pracach nad ksztaltem nastgpnej edycji

publikacji.

Dyrektor
Departamentu Studiow

Makroekonomicznych i Finansow

/UN/O Saw (A ‘Zu]

Mirostaw Btlazej

Warszawa, pazdziernik 2012



PREFACE

The Central Statistical Office presents publication Financial Economy of Local
Government Units, 2011 on local governments budget outturn of different administrative levels.
Data used in this publication were acquired from reports of the Ministry of Finance or come from
the CSO Poland statistics.

The publication presents general budgetary rules for local governments and underlines
systemic and legal changes that have been introduced during the analyzed period. In following
parts there is also quoted important factual and numeric information on the outturn of the local
government budgets of different administrative levels, i.e. gminas, cities with powiat status, powiats
and voivodships in 2011. These data are presented on the background of previous reporting
periods. The statistical annex, which is available only in digital version (CD and Internet),
comprises time series of: revenue, expenditure, financial result, income, outgoing and also
obligation of local governments.

Any comments and suggestions are very welcomed and will constitute a valuable input for

subsequent releases of this publication.

Director of Macroeconomic Studies and

Finances Department

/{/[(],0 A aw 6J}\ T e’(/

Mirostaw Blazej

Warsaw, October 2012
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UWAGI OGOLNE

1. Dane z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego przytoczone w niniejszej

publikacji oraz prezentowane w aneksie statystycznym pochodza z nastgpujacych

sprawozdan resortowych wprowadzonych rozporzadzeniami Ministra Finansow:

Rb-27S — roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego;

Rb-28S — roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego;

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego;

Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dhuznych oraz
gwarancji i poreczen;

Rb-30 —roczne sprawozdanie z wykonania plandw finansowych zaktadow
budzetowych,;

Rb-30S — roczne sprawozdanie z wykonania plandw finansowych samorzadowych
zaktadéw budzetowych;

Rb-31 —roczne sprawozdanie z wykonania plandw finansowych gospodarstw
pomocniczych;

Rb-32 — roczne sprawozdanie z wykonania plandw finansowych srodkow specjalnych;
Rb-33 — roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy celowych
nie posiadajacych osobowosci prawnej;

Rb-34 — kwartalne sprawozdanie z wykonania planow finansowych dochodow

wlasnych jednostek budzetowych 1 wydatkéw nimi finansowanych.

Dane za 2011 r. zostaly zebrane na sprawozdaniach budzetowych wedlug zasad

okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzeniu Ministra

Finansow z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247). Zgodnie z

przepisami tych rozporzadzen, wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja i

przekazuja do Ministerstwa Finansow, raz na kwartat, sprawozdania z wykonania planéw

dochodow 1 wydatkéw budzetowych w pelnej szczegdtowosci, tj. dziat, rozdziat, paragraf,

sprawozdania o nadwyzce/deficycie budzetowym, sprawozdania o stanie zobowigzan



wedhug tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen. Sprawozdania te jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuja do Ministerstwa Finansow w formie elektroniczne; — za
posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych. We wszystkich tablicach niniejsze;j
publikacji prezentowane dane opracowano na podstawie bazy danych Ministerstwa
Finansow, wg stanu na dzien 11 kwietnia 2012 r., pochodzacych ze sprawozdan rocznych
jednostek samorzadu terytorialnego. Dane te obejmuja réwniez jednostki budzetowe,
samorzadowe zaktady budzetowe (dzialajace na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych), rachunki dochodow i wydatkéw, o ktérych mowa w art. 223
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Wystepujace w powyzszych sprawozdaniach JST kategorie budzetowe grupowane sa
wedlug aktualnej, klasyfikacji dochodow, wydatkéow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, a grupowania analityczne nawiazuja do
stosowanych przez Ministerstwo Finansow oraz w Sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.; Informacja o wykonaniu budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego. Dane dla sektora JST prezentowane sa w ujeciu

nieskonsolidowanym.

2. Z dniem 1 stycznia 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), zmieniajaca zasady gospodarki
budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego. W ustawie wyodrebniono budzet srodkow
europejskich oraz wprowadzono pojgcie ptatnosci z tego budzetu oraz dotacje¢ celowa,
o ktorej mowa w art. 127 ust. 2 ustawy'. Ustawa ta wprowadzila takze nowe formy
organizacyjno-prawne gospodarki pozabudzetowej JST: instytucje gospodarki budzetowej,
samorzadowe zaktady budzetowe, panstwowe fundusze celowe, agencje wykonawcze.
Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o finansach publicznych okreslity, ze do 31 grudnia
2010 r. zakonczeniu ulegnie likwidacja m.in. panstwowych zaktadéw budzetowych,

gospodarstw  pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych, gospodarstw

' Dotacje te stanowig $rodki przeznaczone na: 1) realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6, wydatkowane przez podmioty realizujace te programy, inne
niz panstwowe jednostki budzetowe; 2) realizacj¢ projektéw pomocy technicznej finansowanych z udziatem
srodkow europejskich i $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b; 3) finansowanie lub
dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, ze
srodkow przekazywanych przez jednostki, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5, 7 1 14; 4) realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ¢ i d; 5) wspotfinansowanie
realizacji programow finansowanych z udzialem s$rodkéw europejskich; 6) wyprzedzajace finansowanie
Wspolnej Polityki Rolnej, o ktéorym mowa w odrgbnych przepisach, w czgsci podlegajacej refundacji ze
srodkow Unii Europejskie;j.
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pomocniczych gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich jednostek budzetowych,
gminnych, powiatowych 1 wojewodzkich zakladéw budzetowych prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie innym niz okreslony w nowej ustawie o finansach publicznych.

. Kategoria dotacji §§ 200 i 620 obejmuje dotacje celowe wramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych nie
podlegajacych zwrotowi lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkow europejskich
(por. pkt 2). Kategoria ta zastapita dotacj¢ rozwojowa, jaka byla ujeta w 2009 r. w ramach
dochodow JST. Wiazato si¢ to ze zmiana przepisow w zakresie finansowania
1 wspotfinansowania programéw 1 projektéw z udziatem S$rodkow europejskich. Do
31 grudnia 2009 r. dotacje rozwojowe przekazywano bezposrednio na rachunki budzetow
samorzadow wojewddztw, ktore nastgpnie przekazywaly je nizszym szczeblom. Od
poczatku 2010 r. samorzady otrzymywaly s$rodki europejskie w formie platnosci
bezposrednio z budzetu srodkow europejskich (za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego), za$ srodki stanowiace wspoOtinansowanie krajowe — w formie dotacji

celowe;j.

. Z dniem 1 stycznia 2011 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
1 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji
dochoddéw, wydatkdw, przychoddéw 1 rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrdodet
zagranicznych. W mysl tego dokumentu paragraf dochodowy 271 ,,Wplywy z tytulu
pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wilasnych zadan biezacych” z zatacznika nr 3 wystepujacy dotychczas w
kategorii ,,Pozostale dochody wtasne” zmienit nazwe¢ na ,,.Dotacja celowa otrzymana z
tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie witasnych zadan biezacych” 1 zostat zaklasyfikowany do kategorii
»Dotacje celowe”. Analogicznie zmieniono nazwe¢ 1 przynalezno$¢ paragrafu 630.
Dotychczasowa nazwa ,,Wplywy z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych
i zakupow inwestycyjnych” zostala zmieniona na ,,Dotacja celowa otrzymana z tytutu
pomocy finansowej udzielanej migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na

dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych”.
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I.ZASADY I UWARUNKOWANIA GOSPODARKI FINANSOWEJ
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zgodnie z obowigzujaca od 1 stycznia 1999 r. ustawg z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzialu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr
96 poz. 603) w 2011 r. funkcjonowato 16 wojewodztw, 314 powiatéw oraz 65 miast na
prawach powiatu 12414 gmin. W$rod gmin wyroznia si¢ gminy miejskie (obejmujace
miasta), gminy wiejskie (obejmujace tereny wiejskie) 1 gminy miejsko-wiejskie (obejmujace
miasto wraz z otaczajacym je obszarem wiejskim).

Liczba gmin ogétem w poréwnaniu do 2010 r. nie ulegta zmianie i wynosita 2 414.
Podobnie liczba gmin miejskich pozostata niezmienna i nadal wynosita 306, liczba gmin
wiejskich zmniejszyta si¢ 05 (do 1 571), zas liczba gmin miejsko-wiejskich wzrosta o 5

(do 602).

I.1. Ludnos$¢

W dniu 30 czerwca 2011 r. Polske zamieszkiwato 38 526 tys. osob. Z czego prawie
polowa (18 818 tys. 0sob tj. 48,8%) tej populacji mieszkata w gminach miejskich, w tym
w miastach na prawach powiatu 12 611 tys. tj. 32,7%, a w gminach wiejskich 10 908 tys.
tj. 28,3%. Pozostate 8 800 tys. tj. 22,9 % ludnosci zamieszkiwalo gminy miejsko-wiejskie.

Najwigcej oséb - 5274 tys. mieszkalo w woj. mazowieckim 1 $laskim 4 630 tys.,

a najmniej w woj. opolskim 1 016 tys. i lubuskim 1 023 tys.

Wykres 1. Ludnos$¢ Polski wedlug wojewodztw
Stan w dniu 30 VI 2011 r.
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Tabl. 1. Ludno$¢ Polski wedlug wojewodztw i typow gmin w 2011 r.

Stan w dniu 30 VI
Gminy miejskie
w tym Gminy Gminy
Gminy ogétem miasta miejsko- wiciskie
Wojewddztwa razem na prawach wiejskie )
powiatu
w tysigcach

POLSKA ... 38 526 18 818 12 611 8 800 10 908
Dolnoslaskie ..........ccee..... 2916 1635 818 733 548
Kujawsko-Pomorskie ........ 2098 1019 784 484 595
Lubelskie .....ccccoovveviernnnne. 2175 885 539 243 1047
Lubuskie .....coovvvveiieinne. 1023 391 244 413 219
Lodzkie ..o, 2538 1418 853 385 734
Matopolskie ........cceenenne. 3341 1172 956 992 1177
Mazowieckie .........ccceunee. 5274 2924 2179 846 1504
Opolskie ....cccoevvereieieiines 1016 224 123 546 246
Podkarpackie ............c........ 2128 704 341 510 914
Podlaskie .....c.ccceeeeieennenne. 1202 596 427 244 361
Pomorskie .......ccccoeeveennnne. 2279 1357 844 287 635
S1askie ......covvivverrerrenrnnne. 4630 3407 2 639 369 853
Swictokrzyskie .................. 1280 401 202 385 494
Warminsko-Mazurskie ...... 1453 639 300 399 415
Wielkopolskie ..........c....... 3450 1232 803 1342 877
Zachodniopomorskie ......... 1723 814 561 621 289
Zrodto: GUS.

L.2. Podstawowe zasady gospodarki finansowej jednostek samorzqdu

terytorialnego

Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwala
budzetowa. Budzet JST okresla dochody i wydatki oraz przychody i rozchody tej jednostki.
Jest on uchwalany na rok budzetowy zaczynajacy si¢ z dniem 1 stycznia, a konczacy
31 grudnia danego roku. Z punktu widzenia gospodarki finansowej mozna wyrdzni¢ cztery
rodzaje JST: gming, powiat, miasto na prawach powiatu, wojewodztwo. Miasto na prawach
powiatu sporzadza jeden budzet, ale w uchwale budzetowej okresla si¢ odrgbnie czgsé
dotyczaca budzetu gminy i czg$¢ odnoszaca si¢ do powiatu.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz 30 czerwca

roku nastgpujacego po roku budzetowym, podejmuje uchwal¢ w sprawie absolutorium dla
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zarzadu po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sprawozdaniem finansowym, opinia z badania sprawozdania finansowego,
opinig regionalnej izby obrachunkowej, informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego, atakze stanowiskiem komisji rewizyjnej. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze zada¢ takze przediozenia przez zarzad jednostki dodatkowych
wyjasnien odnoszacych si¢ do sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sprawozdania finansowego.

Z dniem 1 stycznia 2010r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), zastgpujaca dotychczasowa
ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pozn. zm.)*. W nowej ustawie
usystematyzowano przepisy dotyczace uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, wskazujac, ze sktada si¢ ona z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz zatacznikéw’. Ustawa ta wprowadzita rowniez elementy dtugookresowej perspektywy
prowadzenia gospodarki finansowej JST poprzez obowiazek opracowania wieloletniej
prognozy finansowej. Wieloletnia prognoza opracowywana jest na okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat*. Umozliwia to opracowanie przez Ministra Finansow
czteroletniej strategii zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywania na panstwowy
dlug publiczny. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych z dnia 27
pazdziernika 2009 r. zobowiazuja organ stanowiacy JST do uchwalenia wieloletniej prognozy

finansowej po raz pierwszy nie pozniej niz uchwaty budzetowej na rok 2011.

? Wyjatek — istotny z punktu widzenia JST - stanowia szczegdlne zasady rachunkowosci w uktadzie zadaniowym
(art. 40 ust. 3 pkt 2, art. 41 ust. 4, oraz art. 142 pkt 11), ktdre weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., oraz
regulacje dotyczace sprawowania przez Ministra Finanséw ogolnej kontroli efektywnosci i skutecznosci
realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym (art. 174 pkt 2), a takze sprawowania nadzoru i kontroli przez
dysponentéw czesci budzetowych w zakresie efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planéw w ukladzie
zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow (art. 175 ust. 1, pkt 4), ktére wchodza w zycie
z dniem 1 stycznia 2013 r.

? Zgodnie z art. 214 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2009 r. o finansach publicznych w zatacznikach do uchwaty
budzetowej zamieszcza si¢: zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu JST, plan dochodow
rachunku dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos$¢ okreslona w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdézn. zm.), plany
przychoddéw i kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych.

4 Nie krocej jednak niz na okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4
ustawy o finansach publicznych. Prognoz¢ kwoty dlugu sporzadza si¢ na okres, na ktoéry zaciagnigto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania.
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Reguly fiskalne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Na uchwalanie budzetéw w 2011 r. bezposrednio wptyneta zasada zréwnowazenia
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w czesci biezacej, okreslona w przepisach
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zasada ta miata zastosowanie po
raz pierwszy w roku 2011. W mysl tej zasady organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne
srodki, wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych. W przypadku realizacji zadan biezacych ze srodkéw UE 1 EFTA
wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace, powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzana z realizacja
wydatkéw biezacych z udzialem srodkéow UE 1 EFTA, w przypadku, gdy srodki te nie
zostaly przekazane w danym roku budzetowym.

Do 31 grudnia 2013 r. beda obowiazywaty przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, dotyczace dopuszczalnego poziomu zadluzenia oraz obcigzenia
budzetu sptatami rat kredytow ipozyczek, wykupoéw papieréw wartoSciowych oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych zudzielonych porgczen i gwarancji. Zgodnie z
wymienionymi przepisami limit zadluzenia JST, ktéorego nie mozna przekroczyé
w poszczegdlnych kwartatach’, wynosi 60% dochodéw. Ustawowa granica nie obejmuje
jednak wyemitowanych papierdw wartosciowych oraz kredytow i1 pozyczek zaciagnigtych
w zwiazku z realizacjq programow 1 projektow finansowych z udziatem srodkow unijnych,
natomiast wydatki na obstuge zadluzenia nie moga by¢ wigksze niz 15% dochodow®.

Od 2014r. maja zacza¢ obowiazywa¢ nowe zasady ograniczania zadluzenia,
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W mysl tych zapisow jednostka nie
bedzie mogta uchwalié¢ budzetu, jesli érednia arytmetyczna relacji wyniku biezacego’
(powigkszonego o dochody ze sprzedazy majatku) do dochodéw ogdtem z lat 2011-2013 nie
przekroczy relacji wydatkow na obsluge zadluzenia zrealizowanych w danym roku

budzetowym do dochod6éw ogétem. Ustawa opisuje t¢ relacje nastgpujacym wzorem:

> Wskaznik zadtuzenia (tzn. relacja zobowiazan do dochodéw) w pierwszym, drugim, trzecim kwartale odnosi
si¢ do dochoddéw planowanych, w czwartym zas — do wykonanych.

® Jesli panstwowy dtug publiczny przekroczy 55% PKB, relacja ta obnizana jest do 12%.

7 Réznica pomiedzy dochodami biezacymi oraz wydatkami biezacymi.
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gdzie:

R — to planowana na rok budzetowy laczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow i
pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych;

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki i dyskonto
od papierow wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i
gwarancji,

D — dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,;

Db — dochody biezace;

Sm — dochody ze sprzedazy majatku;

Wb — wydatki biezace;

n — rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n—1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja;

n—2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata;

n—3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Ze wzgledu na oparcie wymienionych relacji na danych historycznych, zapis, cho¢

obowigzuje od 2014 r., miat wptyw na gospodarke finansowa JST juz od 2011 r.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. wprowadzila nowe formy organizacyjno-
prawne jednostek sektora finanséw publicznych, tj. instytucje gospodarki budzetowej,
samorzadowe zaklady budzetowe, panstwowe fundusze celowe, agencje wykonawcze.
Jednoczesnie zlikwidowata ona niektére formy organizacyjno-prawne, jakie mogly by¢
tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. panstwowe zaklady budzetowe,
gospodarstwa pomocnicze gminne, powiatowe 1 wojewodzkie jednostki budzetowe, gminne,
powiatowe 1 wojewodzkie zaktady budzetowe prowadzace dziatalnos¢ w zakresie innym niz
okreslony w nowej ustawie o finansach publicznych.

Na podstawie ustawy z 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664), ktora weszta w zycie
1 stycznia 2010 r., wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej staty sie
samorzadowymi osobami prawnymi. Ustawa nowelizujaca okreslita, iz $rodki pienig¢zne
zgromadzone na rachunkach bankowych powiatowych i1 gminnych funduszy z dniem
1 stycznia 2011 r. stang si¢ dochodami budzetow powiatoéw i1 budzetdw gmin oraz zostana

przekazane na rachunki odpowiednio budzetow powiatow i gmin. Nakazata roéwniez
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przeznaczenie tych $rodkow na finansowanie okreslonych ustawowo zadan ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodne;.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, dochéd JST moga stanowi¢ $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej. Na mocy ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr 227 poz. 1658, z pozn. zm.) JST moga rowniez uzyskaé¢ ze Srodkow budzetu
panstwa dofinansowanie ich wkladu wlasnego, wymaganego przy realizacji projektow
finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych. W 2011 r. realizowano projekty z udziatem
srodkow UE finansowane w ramach okresu programowania na lata 2007-2013, w tym
w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz programéw krajowych (Programu
Operacyjnego  Infrastruktura i Srodowisko, Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna).

Ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. wyodrebnita budzet Srodkéw
europejskich oraz wprowadzita pojecie platnosci w ramach budzetu srodkow europejskich.
Wprowadzita réwniez nowa kategori¢ dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 127 ust. 2
ustawy® i tym samym zlikwidowata dotacje rozwojowa. W zwiazku z tym od 2010 r. $rodki
przeznaczone na realizacje¢ programow operacyjnych w czg¢sci odpowiadajacej wkladowi
srodkéw europejskich przekazywane sa JST w formie platnosci, a czg$¢ Srodkéw
odpowiadajaca wktadowi krajowemu jest przekazywana w formie dotacji celowej.
Dofinansowanie dokonywane od 1 stycznia 2010 r. w tych dwoch formach (w niniejszej
publikacji dla obu stosowane jest okreslenie dotacji §§ 200 i 620°) zobowiazywato
beneficjenta do wydatkowania irozliczania si¢ w trybie przewidzianym dla danej formy
wyplaty.

W nowej ustawie o finansach publicznych wyodrebniono ponadto dotacj¢ celowa
na zadania biezace finansowane z udzialem s$rodkow, o ktéorych mowa w art. 5ust. 1
pkt. 213", otrzymywana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez samorzadowy

zaktad budzetowy oraz dotacj¢ z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych.

¥ Patrz: Uwagi ogdlne.
? Patrz: Uwagi ogdlne.
' Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej

przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze inne $rodki pochodzace
ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.
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Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. umozliwila tworzenie na szersza skale
rezerw celowych w celu uelastycznienia gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Dotychczas rezerwy celowe w ramach budzetéw JST mogly by¢ tworzone
na wydatki, ktérych szczegdtowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie mogt by¢
dokonany w okresie opracowywania budzetu JST. Obecnie rezerwy celowe moga by¢
tworzone dodatkowo na wydatki JST zwiazane z realizacja programéw finansowanych
zudziatem $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze, gdy odrgbne ustawy tak stanowia.
Rezerwy celowe na wydatki zwigzane z realizacja wymienionych programow, w odréznieniu
od pozostatych rezerw celowych, nie podlegaja ograniczeniu wielkosci do wysokosci 5%
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W ustawie o finansach publicznych zmniejszono potencjalny zakres wydatkow
niewygasajacych poprzez wprowadzenie mozliwosci ich ustalenia jedynie dla wydatkow
zwiazanych z realizacja umow w sprawie zamowien publicznych oraz umow, ktére zostang
zawarte w wyniku zakonczonego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w
ktorym dokonano wyboru wykonawcy.

Na mocy ustawy z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. nr 52 poz. 420)
wprowadzono od 2010 r. mozliwo$¢ wyodrebniania (decyzja rady gminy) w budzecie gminy
srodkow stanowigcych fundusz solecki. Zgodnie z delegacja ustawowa zawarta w art. 2 ust. 9
ustawy o funduszu soteckim zostato wydane przez Ministra Finanséw rozporzadzenie z dnia
25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu wydatkow gmin wykonywanych w ramach
funduszu soteckiego (Dz. U. Nr 21 poz. 106). W 2011 r. po raz pierwszy dokonano zwrotu z
budzetu panstwa wydatkéw poniesionych przez poszczegdlne gminy w 2010 r. w ramach

funduszu soteckiego.

Zgodnie z ustawa Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych
samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie z 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty od dnia 1 stycznia 2011 r. mogly gromadzi¢ na wydzielonym
rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Rok 2011 byl wigc pierwszym, w ktorym jednostki samorzadu terytorialnego
mogly realizowaé zadania przy pomocy tej formy gospodarowania srodkami publicznymi.

Ponadto w roku 2011 budzety odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego

zostaly zasilone s$rodkami zlikwidowanych wojewodzkich 1 powiatowych funduszy
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gospodarki zasobem geodezyjnym 1 kartograficznym oraz Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych na mocy regulacji ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach
publicznych.

Ustawa z 15 kwietnia 2011r. o dzialalnosci leczniczej wprowadzita nowe
mechanizmy przeksztatcania lub likwidacji samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej. Ponadto, od 2012 r., w przypadku uzyskania przez SP ZOZ ujemnego wyniku
finansowego, JST bedzie musiato pokry¢ deficyt z wlasnego budzetu lub przeksztatci¢ badz
zlikwidowac SP ZOZ.

Ustawa z 17 lipca 2009r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu Kkryzysowym
zmodyfikowata przepis dotyczacy wielkosci obowigzkowej rezerwy celowej tworzonej

w budzetach JST na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Rejestracja dochodéw, wydatkdw, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrddel zagranicznych w gospodarce budzetowej prowadzona jest zgodnie z
klasyfikacja budzetowa. Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 39
ust. 4 pkt. 1 upowaznita Ministra Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i1 rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Nowa klasyfikacja budzetowa zostata wprowadzona
rozporzadzeniem Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 207) z moca
obowigzujaca od 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem rozdziatu ,,73008 Narodowe Centrum Badan
1 Rozwoju” okreslonego w zataczniku nr2 do rozporzadzenia, ktéry wszedt w zycie 1
stycznia 2011 r.

W 2011 r. obowiazywata powyzsza klasyfikacja budzetowa wraz z trzema zmianami
wprowadzonymi rozporzadzeniami Ministra Finanséw z dnia: 1 grudnia 2010 r., 29 sierpnia

2011 r. oraz 28 grudnia 2011 r.

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych reguluje funkcjonowanie
podmiotdw gospodarki budzetowej JST, jakimi sg jednostki budzetowe oraz samorzadowe
zaklady budzetowe. Jednostki budzetowe to jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio
dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka

budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibg
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1 przedmiot dziatalnosci. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochodow 1 wydatkow.

Samorzadowy zaklad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty
swojej dziatalnosci z przychodéow wlasnych, ktére moga byé powigkszone o dotacje
otrzymane z budzetu: jednostki samorzadu terytorialnego, panstwa oraz ptatnosci w ramach
budzetu srodkéw europejskich. Samorzadowy zaktad budzetowy moze wykonywaé zadania
wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie: gospodarki mieszkaniowej 1
gospodarowania lokalami uzytkowymi, drég, ulic, mostow, placéw, organizacji ruchu
drogowego, wodociagdw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz
gaz, lokalnego transportu zbiorowego, targowisk i hal targowych, cmentarzy, zieleni gminnej
1 zadrzewien, kultury fizycznej 1 sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i
urzadzen sportowych, pomocy spolecznej, reintegracji zawodowej 1 spotecznej oraz
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej o0so6b niepelnosprawnych, utrzymywania réznych
gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegdlnosci prowadzenia hodowli
zwierzat zagrozonych wyginigciem.

Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu (JST lub panstwa), koszty i
inne obciazenia, stan sSrodkéw obrotowych, stan nalezno$ci 1 zobowiazan na poczatek i koniec
okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego. W planie finansowym
samorzadowego zakladu budzetowego moga by¢ dokonywane zmiany w ciagu roku w
przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodow i kosztéw, pod warunkiem,
ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ani
zwigkszenia dotacji z budzetu (JST lub panstwa).

Samorzadowy zaklad budzetowy wplaca do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nadwyzke srodkéw obrotowych, ustalong na koniec okresu sprawozdawczego,
chyba ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inacze;j.

Ustawa o finansach publicznych odnosi si¢ takze do funkcjonowania takich
podmiotéw, jak samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne'’,

tworzonych na podstawie odrgbnych ustaw. Podstawa gospodarki samorzadowych oséb

1 Z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.
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prawnych sa plany finansowe, w ktoérych wyodrebniaja one m.in. przychody, dotacje, koszty,

srodki na wydatki majatkowe oraz srodki przyznane innym podmiotom.

I.3. Struktura budzetow

Dochody i wydatki budzetowe grupowane sa zgodnie ze szczegotowa klasyfikacja
budzetowa, wedlug dziatéw i rozdziatéw (okreslajacych rodzaj dziatalnosci) oraz wedlug
paragrafow, ktore systematyzuja dochody wedlug rodzaju ich Zrdédet, a wydatki wedlug
szczegdtowego ich przeznaczenia. Dodatkowo wyrdznia si¢ kategorie dochodow i wydatkow:
majatkowe 1biezace. Dochody majatkowe obejmuja dotacje i1 Srodki przeznaczone
na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Do wydatkéw majatkowych zalicza si¢
wydatki na inwestycje izakupy inwestycyjne, wydatki na zakup 1 objgcie akcji oraz
wniesienie wkladow do spotek prawa handlowego. Dochody biezace i wydatki biezace
stanowia roznice po wylaczeniu — odpowiednio z dochodoéw (badz wydatkéw) ogotem —
dochoddéw (lub wydatkdw) majatkowych.

Zgodnie z art. 236 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w planie
wydatkéw biezacych budzetu JST wyodrebnia si¢ w szczegdlnosci: wynagrodzenia i1 sktadki
do nich naliczane, wydatki zwiazane z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych,
dotacje na zadania biezace, §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wyplaty z tytutu porgczen
i gwarancji udzielonych przez JST, obstuge dhugu JST oraz wydatki na programy
finansowane z udziatem s$rodkow z budzetu UE oraz pozostalych srodkow ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 203, poz. 1966, z pdzn. zm.) okresla zrdédta dochodoéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodow, a takze zasady ustalania
1 przekazywania subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa. Na dochody
JST sktadaja si¢: dochody wtasne, dotacje oraz subwencja ogdlna. Sktadowe poszczegdlnych

elementow opisane sq w kolejnych rozdziatach.

I.4. Dochody wlasne

Dochodami wtasnymi JST w 2011 r. byty:
e udzialy we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT) oraz
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od 0sob prawnych (CIT);

e dochody uzyskiwane przez samorzadowe jednostki budzetowe oraz wplaty
od samorzadowych zaktadow budzetowych;

e dochody z majatku JST;

e spadki, zapisy i darowizny na rzecz JST;

e dochody JST z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych od ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przepisach;

e 5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami'?;

e odsetki od pozyczek udzielanych przez JST od nieterminowo przekazywanych
naleznosci stanowigcych dochody JST oraz od s$rodkow finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych JST"?;

e inne dochody nalezne JST (okreslone na podstawie odrgbnych przepisow od

zawartych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Ponadto dochody wtasne gminy stanowia:

e wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkow
transportowych, dochodowego od o0s6b fizycznych optacanego w formie karty
podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych;

e wplywy z oplat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania
pséw, eksploatacyjnej', innych (uiszczanych na podstawie innych przepiséw niz
zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

W przypadku powiatéw dochody wiasne stanowig dodatkowo wplywy z oplat,
uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw niz zawarte w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

W  strukturze dochodow witasnych JST znaczaca wielko$¢ stanowia udziaty

we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)"’. Wskazniki udziatéw

12 Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, to zrodlo dochodéw moga regulowaé
odrebne od ustawy przepisy.

P Iw.

"W czesci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. 2005 Nr 228,
poz. 1947, z p6z. zm.).

1 Jest to cze$é dochodu z podatku, ktorg ustala sie mnozac ogdlna kwote wpltywow z podatku PIT przez

wskaznik réwny udzialowi naleznego (w roku poprzedzajacym rok bazowy) podatku dochodowego od 0sob
fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy, powiatu, miasta na prawach powiatu, wojewddztwa. Analogicznie
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jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) oraz od osob prawnych (CIT) okreslone sa w art. 4-6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ponizsza tablica

prezentuje wartosci okreslone w tych przepisach.

Tabl. 2. Wskazniki udzialéw JST we wplywach z podatku dochodowego

Podatek dochodowy Gminy Powiaty Wojewddztwa
& 1 A 39,34 10,25 1,60
CIT ot 6,71 1,40 14,75

Zr 6 dto: Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z regulacja art. 89 wymienionej ustawy, udzial gmin we wptywach z PIT
zmniejsza si¢ o liczbe punktow procentowych odpowiadajacych iloczynowi 3,81 punktu
procentowego i obliczonego dla catego kraju wskaznika. Wskaznik ten ustala si¢ dzielac
liczb¢ mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do domdéw pomocy
spotecznej, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku bazowego, przez liczbe mieszkancoéw
przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r., wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r. Zgodnie
z powyzszym wyliczeniem w 2011 r. wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z PIT ostatecznie
wyniosta 37,12%.

Wskaznik udzialu we wplywach z podatku CIT wynosit 14,75% w 2011 r., czyli tyle
samo co w 2010 r. Zwigkszenie wskaznika udzialu wojewddztw we wptywach z CIT z
14,00% w 2009 r. do 14,75% w 2010 r. nastapito zgodnie z przepisami ustawy z 25 czerwca
2009 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw i1 jest wykonaniem uchwaly nr 256/2008 Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie finansowania regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich.

Ponizsza tablica zawiera zestawienie ustawowych wielkosci udzialéw budzetow JST

we wplywach z PIT 1 CIT, po uwzglednieniu wyzej opisanych korekt.

ustala si¢ kwote udziathu jednostki JST we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT), z tym
ze brana jest pod uwagge lokalizacja zaktadu.
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Tabl. 3. Udzial budzetow jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
PITi CIT

Ogodltem Gminy Powiaty Wojewddztwa
Wyszczegolnienie
w procentach

PIT 48,07 36,22 10,25 1,60
2007 oo

CIT 24,01 6,71 1,40 15,90

PIT 48,34 36,49 10,25 1,60
2008 ..o

CIT 22,11 6,71 1,40 14,00

PIT 48,57 36,72 10,25 1,60
2009 .o

CIT 22,11 6,71 1,40 14,00

PIT 48,79 36,94 10,25 1,60
2010 i

CIT 22,86 6,71 1,40 14,75
2011 e PIT 48,97 37,12 10,25 1,60

CIT 22,86 6,71 1,40 14,75

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

L.5. Dotacje ogolem i subwencja ogolna

L.5.1. Dotacje ogolem

Dotacje ogotem obejmuja dotacje celowe i dotacje §§ 200 i 620'°, tj. dotacje celowe
przekazane w ramach programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz
innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich'’. Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢, miedzy
innymi, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. W swietle ustawy z 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju istnieje rowniez mozliwos¢ uzyskania przez
jednostki samorzadu terytorialnego dofinansowania ich wktadu wtasnego ze srodkow budzetu
panstwa, co jest wymagane przy realizacji projektow finansowanych z udziatem $rodkow

unijnych.

' Paragrafy odnosza si¢ do klasyfikacji budzetowe;j.

W grupie dotacji §§ 200 i 620 dla JST ujeto réwniez dotacje rozwojowe przekazane do dnia 31 grudnia 2009 .
i podlegajace rozliczeniu w 2010 r.
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W 2011 r. wystepowaly nastgpujace grupy dotacji celowych:

z budzetu panstwa:

o na zadania wlasne (w tym dla gmin uzdrowiskowych);

o na zadania z zakresu administracji rzadowej;

o na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji

rzadowej;

na zadania realizowane na podstawie porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego;
z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy JST na dofinansowanie wlasnych
zadan;

otrzymane z funduszy celowych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa moga by¢ udzielane do wysokosci 50%

planowanych wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje danego zadania'®,

8

JST realizujaca zadania z zakresu administracji rzadowej, na mocy porozumien zawartych z

organami administracji rzadowej, otrzymuje od tych organéw dotacje celowe w kwocie

wynikajacej z zawartego porozumienia.

Zgodnie z art. 42 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego jednostki te moga otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie:

zadan wlasnych objetych kontraktem wojewddzkim;

zadan wlasnych, o ktérych mowa w art. 29 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o
zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550, z p6zn. zm.);
zadan inwestycyjnych szkot i placowek oswiatowych;

zadan zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich,
w tym na stypendia i pomoc materialng dla mlodziezy wiejskiej;

zadan zwiazanych z wdrazaniem reformy systemu oswiaty, wyréwnywaniem szans
edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztatcenia praktycznego;

zadan realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomosci przekazanych
jednostce samorzadu terytorialnego na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa przejgtych

od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. Nr 79, poz. 363, z pdzn. zm.);

'8 7 zastrzezeniem: o ile odrebne przepisy od zawartych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego nie stanowig inaczej.
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e zadan zwiazanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego oraz z usuwaniem skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych
oraz usuwaniem skutkow innych klgsk zywiotowych;

e zadan objetych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury, w szczegolnosci na
dofinansowanie programow realizowanych przez instytucje filmowe i instytucje
kultury przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego w dniu 1 stycznia
1999 r.;

e innych zadan ustawowych.

Jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu dziatania innych
jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami,
otrzymuje od nich dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia'.
Wysokos$¢ dofinansowania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy tej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora udziela dotacji, za$ szczegdotowe zasady 1 terminy
przekazywania dotacji na realizacj¢ zadan przez jednostke samorzadu terytorialnego okreslaja

zawarte porozumienia.

1.5.2. Subwencja ogdlna

Subwencja ogélna jest ustawowo okreslonym s$wiadczeniem pieni¢znym Skarbu
Panstwa narzecz poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Subwencja ogdlna
sktada si¢ z czgsci:

e o$wiatowej, przyznawanej m.in. na doksztalcanie i odprawy nauczycieli oraz
na utrzymanie publicznych szkét: w przypadku gmin - publicznych szkot
podstawowych i1 gimnazjoéw; w przypadku powiatéw - szkét ponadpodstawowych,
szkolnictwa specjalnego oraz placowek catodobowego pobytu uczniow (bursy,
internaty); w przypadku wojewddztw - szkét ponadpodstawowych 1 specjalnych o
zasiggu regionalnym lub wojewodzkim, osrodkéw metodycznych, kolegiow
nauczycielskich, placowek doksztalcania i doskonalenia nauczycieli, bibliotek
publicznych;

e wyréwnawczej, finansujacej swiadczenia z pomocy spolecznej oraz
zmniejszajace] dysproporcje poziomu dochodéw gmin, powiatdw, wojewodztw;

e rownowazacej, przyznawane] gminom w zwiazku z przekazaniem dodatkowych

zadan z zakresu pomocy spotecznej (np. dodatki mieszkaniowe), a powiatom - na

19 . . . . .. . . , . .
Z zastrzezeniem: o ile odrgbne przepisy, niz te ujete w ustawie o dochodach samorzadéw, nie stanowia
inaczej.
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realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz w zwiazku ze zréznicowaniem
sieci drog powiatowych;

e regionalnej, przyznawanej na uzupetlienie dochoddéw, m.in. wojewddztw o
nizszej wydajnosci fiskalnej, ze wzgledu na rdéznice potencjatu gospodarczego;

e rekompensujacej dochody utracone przez gminy (od 2005 r. wyréwnuje ubytki
dochodéw w zwiazku z wprowadzeniem zwolnien z podatku od nieruchomosci
gruntéw, budowli 1 budynkéw, ktére sa zajete na prowadzenie przez
przedsigbiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej
na terenie specjalnych stref ekonomicznych).

Najwigksza czg$¢ subwencji ogdlnej stanowi cze$¢ oSwiatowa (w 2011 r. jej udziat
wynosit 76,4%), ktora przeznaczana jest na finansowanie zadan o§wiatowych realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegodlnosci na =zadania zwigzane z
prowadzeniem szkot i1 placowek, a takze dotowanie szkot 1 placowek niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez osoby prawne (inne niz jednostki samorzadu terytorialnego)
oraz przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wielkos¢ czesci oswiatowe] subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej. Kwote przeznaczona
na czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
ustala si¢ w wysokosci lacznej kwoty czegsci o§wiatowej subwencji ogoélnej, nie mniejszej
niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwot¢ innych
wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych (art. 28 ust. 1 ww. ustawy).

Cze$¢ wyréwnawceza subwencji ogolnej dla gmin stanowi suma kwoty podstawowe;j
oraz kwoty uzupetiajacej. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, kwote podstawowa otrzymuja gminy, w ktérych dochdéd podatkowy
na jednego mieszkanca jest nizszy od 92% S$redniego dochodu podatkowego na jednego
mieszkanca kraju. Kwote uzupehniajaca otrzymujq gminy, w ktérych gestos¢ zaludnienia
(ustalona przez Gléwny Urzad Statystyczny) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. byta
nizsza od sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochdd podatkowy na jednego mieszkanca
gminy nie byl wyzszy od 150% S$redniego dochodu podatkowego na jednego mieszkanca
Polski.

Zgodnie z art. 21a ust. 1 ustawy o dochodach samorzadu terytorialnego, tagodzeniu
historycznie uksztattowanych roéznic w poziomie rozwoju ekonomicznego, potencjatu

podatkowego oraz sytuacji spolecznej stuzy podziat cze$ci rownowazacej subwencji ogolnej
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gmin, w ktorym dwa z trzech kryteridw nawigzuja do obciazen swiadczeniami z tytutu

pomocy spolecznej, a mianowicie:

50% s$rodkéw finansowych otrzymuja gminy miejskie, w ktorych wydatki
na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy byly wyzsze od 80% $rednich
wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich wykonanych w
roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych
gmin;

25% srodkéw finansowych otrzymujq gminy wiejskie 1 gminy miejsko-wiejskie,
w ktorych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym
rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byly wyzsze od 90%
srednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich 1
miejsko-wiejskich wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, w
przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

25% s$rodkéw finansowych otrzymujq gminy wiejskie 1 gminy miejsko-wiejskie,
w ktérych suma dochodéw za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udzialu
we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych oraz dochodow
z podatku rolnego i z podatku lesnego, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
gminy byla nizsza od 80% S$rednich dochoddéw z tych samych tytuléw za rok
poprzedzajacy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich,

w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin.

Podzial kwoty cze$ci regionalnej subwencji ogolnej zgodnie z art. 25 ustawy

o dochodach samorzadu terytorialnego dokonany zostaje miedzy wojewddztwa wedlug

nastgpujacych zasad:
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20% srodkow otrzymuja wojewodztwa o stopie bezrobocia przekraczajacej
poziom 110% $redniej stopy bezrobocia w kraju;

40% srodkow skierowanych jest do wojewodztw, w ktorych powierzchnia drog
wojewddzkich w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest wyzsza od powierzchni
drog wojewddzkich w kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju;

10% srodkéw przekazanych jest wojewddztwom o PKB na jednego mieszkanca

nizszym od 75% PKB per capita w kraju;



o 15% srodkéw dzielonych jest pomigdzy wojewddztwa, z uwzglednieniem
wydatkow biezacych na dofinansowanie regionalnych kolejowych przewozow
pasazerskich, wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy;

o 15% srodkow =zasila budzety wojewddztw, ktore planuja na rok budzetowy
dochody z tytulu czeéci wyrownawczej 1 kwot wchodzacych w sktad czesci
regionalnej subwencji ogdlnej (pomniejszone o planowana wptatg do budzetu
panstwa) nizsze niz dochody z tego tytutu w roku bazowym.

Zgodnie z ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych 1 niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z pdzn. zm.), cze$¢
rekompensujaca subwencji ogolnej przeznaczana jest na wyréwnanie ubytku dochoddéw,
wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkow,
ktore zajete sa na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie specjalnych stref
ekonomicznych przez przedsigbiorce na podstawie zmienionego zezwolenia®. Moga ja
otrzymac¢ gminy, w tym miasta na prawach powiatu.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe subwencji ogolnej,
przeznaczona na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach

powiatowych, wojewodzkich 1 krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

e utrzymania rzecznych przepraw promowych (wskazanych przez ministra
wiasciwego do spraw transportu) o srednim natgzeniu ruchu w skali roku powyzej
dwu tysiecy pojazdéw na dobg;

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

Wysoko$¢ rezerwy subwencji ogdlnej ustala si¢, zgodnie z zapisami art. 26 ust. 2
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w kwocie nie mniejszej niz kwota
rezerwy przyjeta w ustawie budzetowej na rok bazowy na dofinansowanie zadan, o ktérych
mowa powyzej, skorygowanej w przypadku zmiany zakresu realizowanych zadan.

Stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

rezerwg subwencji ogdlnej dysponuje minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych

% Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw, przedsigbiorca, ktory uzyskal zezwolenie przed dniem 1 stycznia 2001 r.,
moze ubiega¢ si¢ o jego zmiang polegajaca na zastosowaniu do tego przedsigbiorcy przepisow odnosnie
zwolnien podatkowych, zawartych w tej ustawie.
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W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu, po zasiggnigciu opinii
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. W 2011 r. rezerwa ta, po uzgodnieniu
z Ministrem Infrastruktury i strong samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego zostalta w calosci rozdysponowana i przekazana w pelnej wysokosci
do wlasciwych samorzadow wedlug harmonogramu zaproponowanego przez Ministra
Infrastruktury.

Na mocy art. 36 ust. 4 pkt. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
nienaleznie otrzymane przez jednostki samorzadu terytorialnego kwoty czesci subwencji
ogolnej podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa i1 tworza rezerwe przeznaczong dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Rezerwa ta dysponuje minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych w porozumieniu z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego. W 2011 r.
rezerwa ta zostala dodatkowo zwigkszona o nierozdzielone $rodki czgs$ci rdwnowazacej
subwencji ogdlnej dla gmin, poniewaz wyliczona kwota dla poszczegdlnych gmin
na podstawie przepisow art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
w czgsci zwiazanej z wydatkami na wyplate dodatkéw mieszkaniowych byta wyzsza od

kwoty nalezne;.
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II. GOSPODARKA FINANSOWA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W  2011r. dochody budzetéw JST wyniosty 171309,1 mlnzl, wydatki
181 594,7 mln zt. W konsekwencji deficyt uksztaltowal si¢ na poziomie 10 285,6 mln zl.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim oznacza to wzrost dochodéw o 5,2%, wydatkow o 2,2%,

oraz obnizenie deficytu o 31,3%.

Tabl. 4. Dochody, wydatki i wynik JST

2010 2011
Wyszczeg6lnienie Wykonanie plan wykonanie wskaznik
wykonania 2010=100
w milionach ztotych w %!
Dochody .....cccccevuennee 162 796,6 175 280,2 171 309,1 97,7 105,2
Wydatki ....coocoovevnianns 177 766,2 194 840,7 181 594,7 93,2 102,2
WyniK ....coooiniiiinn. - 14 969,6 - 19 560,5 - 10 285,6 52,6 68,7

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2007-2011 s$redni wzrost dochodéw budzetow JST wyniost 8,0%, zas
wydatkéow 8,7%. Wzrost dochodow ogoétem w 2011 r. utrzymywal si¢ na podobnym
poziomie, co w 2010 r., ale byt nizszy niz przecigtnie w latach 2007-2011. Biorac pod uwage
wydatki w tym okresie, rosty one najwolniej w 2011 r. i po raz pierwszy w tym okresie
wzrost ten byl nizszy od wzrostu dochoddéw. Poza rokiem 2007, w ktéorym budzety JST
odnotowaty nadwyzke w wysokosci 2 267,1 mln zt, w pozostatych latach wystgpowat deficyt.

Wykres 2. Budzety JST
2007
2008
2009
2010
2011
-50 0 50 100 150 200

B Dochody ™ Wydatki ™ Wynik
716 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2007-2011 po stronie dochodowej najwyzszy poziom dochodéw na

! Wskaznik ten przedstawia wykonanie planu (dochodéw, wydatkéw badz wyniku) po zmianach.
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mieszkanca wystgpowal dla dochodéw wiasnych, w 2011 r. byto to 2 171 zt. W 2011 r.
nastapit dalszy, aczkolwiek nie tak znaczacy jak w 2010 r., wzrost dotacji, ktorych wysokos¢
osiagneta srednio 1021 zt na osobg, czyli o 5,3% wigcej niz w 2010 r. Najwigksza grupa
wydatkow JST w przeliczeniu na 1 mieszkanca Polski byty wydatki biezace, ktére w 2011 r.

wyniosty 3 612 zt.

Wykres 3. Dochody i wydatki JST na jednego mieszkanca
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B dochody wilasne B dotacje  Msubwencje B wydatki biezace =~ M wydatki majatkowe

Z 16 d*o: opracowano na podstawie sprawozdawczo$ci Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetoéw JST
oraz danych GUS.

I1.1. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody JST w 2011 r. wyniosty 171 309,1 mln zt (o 5,2% wigcej niz w 2010 r.)
i stanowily 97,7% planu. Najwazniejsza pozycja dochodowa JST najwigksza grupa byty
dochody wlasne, ktore uksztattowaly si¢ na poziomie 83 644,1 mln zt. Subwencja ogélna

wyniosta 48 347,9 min zt, a dotacje ogotem 39 317,2 min zt.

Tabl. 5. Dochody JST
2010 2011
wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegoélnienie 2010
W wykonania
w milionach ztotych =100
odsetkach w %

Dochody ogélem.................. 162 796,6 175 280,2 171 309,1 100,0 97,7 | 105,2
dochody whasne ................. 78 588,0 84 500,6 83 644,1 48,8 99,0 | 106,4
dotacje ogoétem .................. 37 037,5 42 4425 393172 23,0 92,6 | 106,2
subwencja ogélna .............. 47 171,1 48 337, 48 347,9 28,2 100,0 | 102,5

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.
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W 2011 r. dochody ogoétem gmin wyniosty 75 830,7 mln zt 1 w poréwnaniu z rokiem
2010 wzrosty 0 4,9%. Gminy wykonaty plan dochodéw budzetowych w 96,8%. Dochody
miast na prawach powiatu wyniosty 56 859,8 mln zi, tj. wzrosty o 5,5%. Miasta na prawach
powiatu wykonaty plan w 98,6%. Dochody powiatdow w wysokosci 23 551,6 mln zt wzrosty
0 4,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego, a plan ich dochodow zostal wykonany w 98,5%.
Dochody wojewddztw wzrosty o 6,8% do kwoty 15 067,1 mln zt, co oznaczato 98,1% kwoty

planu.

Tabl. 6. Dochody JST wedlug szczebli

2010 2011
Wyszczegdlnienie Wykonanie plan Wykonanie wskaznik
wykonania 2010=100
w milionach ztotych w odsetkach W %

Ogolem JST ..o 162 796,6 | 175 280,2 |171 309,1 100,0 97,7 105,2
L€371110) RS 72 310,5 78 326,3 | 75 830,7 443 96,8 104,9
Miasta na prawach 53885,6 | 57694,7 | 56859,8 33,2 98,6 105,35
POWIAtU. .o
POWIALY ..o 22496,5 | 238992 | 235516 13,7 98,5 104,7
Wojewddztwa .....................] 14104,0 | 15360,0 | 15067,1 8,8 98,1 106,8

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W 2011r. wzrost dochodow ogotem JST wyniost 5,2% i byt zblizony do
zanotowanego w poprzednim roku, tj. 5,1%, kiety to dynamika dochodéw byta najnizsza od
2007 r.

Wykres 5. Dynamika PIT, CIT
Wykres 4. Dochody JST
oraz realnego PKB
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Z r 60 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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Najbardziej zalezne od dochodéw z budzetu panstwa przekazywanych w formie
dotacji celowych i subwencji byly powiaty. Sredni udzial z lat 2007-2011 tych dochodéw
w dochodach ogoétem powiatéw wynidst 70,8%. Dla wojewddztw wskaznik ten wyniost

53,3%, dla gmin 53,6%, a dla miast na prawach powiatu 34,4%.

Tabl. 7. Zmiana dochodow JST

2007 2008 2009 2010 2011
Wyszczegdlnienie rok poprzedni = 100 Srednia®
Dochody ogélem ........................ 112,3 108,5 108,6 105,1 105,2 108,0
dochody wiasne ........cccccueee. 117.3 114,0 96,1 104,4 106,4 107,6
dotacje ogotem ........ccceeeeenenne 108,3 91,6 144,1 108,1 106,2 111,7
subwencja ogdlna ..................... 106,5 110,1 112,0 104,1 102,5 107,0

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

I1.1.1. Dochody wilasne

W 2011 r. dochody wlasne JST wyniosty 83 644,1 mln zl, co stanowilo wzrost

0 6,4% wobec roku poprzedniego oraz wykonanie planu w 99,0%.

*? Sredni wzrost w ujeciu rok do roku dla okresu lat 2007-2011.
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Tabl. 8. Dochody wlasne JST

2010 2011
wykonanie plan Wykonanie wskaznik
Wyszczegolnienie
W wykonania | 2010=100
w milionach ztotych o
odsetkach w %

Dochody wlasne...............coceei 78 588,0 | 84500,6 | 83 644,1 100,0 99,0 106.4
podatek dochodowy od 0s6b 6121,7 | 65550 | 68769 8,2 104,9 1123
prawnych (CIT) ....cccocevvvvinicienine]
podatek dochodowy od 0s6b 26 894,4 | 28 880,0 | 29 430,2 35,2 101,9 109,4
fizycznych (PIT)....ccocveiciiinincnnnd
podatek 10Iny ......cooevveiriieiiiennnn 9894 | 1093,1 1062,3 1.3 97,2 107.4
podatek od nieruchomosci ............. 15122,1 | 16 117,8 | 16253,1 19,4 100,8 107,5
podatek 1e$nY .....covveveeiiiieieiinnn 165,3 184.9 187.8 0,2 101,6 113,6
podatek od srodkow 856,9 892,8 884,4 1,1 99,1 103,2
tranSportowych ........ccoeevevverevennenne,
podatek optacany w formie karty
podatkowej przez osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
20SPOdArCzZa ..ocvveeveeieiieiieie e 89,2 87,9 86,8 0,1 98,7 97,3
podatek od spadkdw i darowizn ... 291,8 281,6 273,5 0,3 97,1 93,7
podatek od czynnosci
cywilnoprawnych ............ccceceeenn 1893,3 | 1772,1 1773,8 2,1 100,1 93,7
wplywy z oplaty skarbowej ........... 508,9 5312 490,2 0,6 92,3 96,3
wplywy z optaty eksploatacyjnej .. 2347 285,4 283,8 0,3 99,5 120,9
wplywy z optaty targowej ............, 205,9 216,0 209,9 0,3 97,2 101,9
dochody z majatku ........ccccvevenen 6353,5 | 735421 64522 7,7 85,5 101,6
pozostate dochody .........cceeeeeeiee 18 860,8 | 20 060,7 | 19 379,1 23,2 96,6 102,7

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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Dochody z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) wyniosty
9430,2 min zt, za§ z podatku dochodowego od osob prawnych (CIT) 6 876,9 min zt.
Wplywy z podatku od osob fizycznych w 2011 r. zwigkszyty si¢ w stosunku do poprzedniego
roku 0 9,4%, a od oséb prawnych o 12,3%. W rezultacie ich udziat w strukturze dochodéw
wilasnych wzrést do odpowiednio 35,2% i 8,2%. Dochod z podatku od nieruchomosci®
wyniost 16 253,1 min zt. Po niewielkim wzroscie o 0,2 p. proc., stanowit on 19,4% dochodow

wiasnych JST.

Wykres 6. Struktura dochodow wlasnych JST

100

%

2007 2008 2009 2010 2011
ECIT ®PIT ®podatek od nieruchomosci ®dochody z majatku ™ inne

Z r 6 d1o: obliczenia wlasne, dane Ministerstwa Finansow.

Udziat najwickszej kategorii dochodowej JST, tj. podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, w dochodach wilasnych wzrost w 2011 r. o 1,0 p. proc. Bylo to odwrédcenie
tendencji z lat 2007-2010, kiedy jego udzial malat, tacznie o 3,1 p. proc. Analogiczna byta
sytuacja z udzialem podatku dochodowego od oso6b prawnych, ktory w tym okresie
zmniejszyt si¢ o 3,3 p.proc.,, aby w 2011 r. wzrosna¢ o 0,4 p.proc. Udziat podatku

od nieruchomosci, po spadku w latach 2007-2008, rést nieprzerwanie od 2009 r.

3 Podatek ten wiaze si¢ z posiadaniem gruntu, budynku, badz budowli. Nie jest on uzalezniony od dochodow,
ani tez korzysci uzyskiwanych z danej nieruchomosci. Podatnikami tego podatku sa osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, bedace: wiascicielami, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub
obiektow budowlanych, czy tez bedace uzytkownikami wieczystymi gruntdw. Podatnikami sg réwniez
posiadacze nieruchomosci albo obiektow budowlanych, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub JST, jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych
nieruchomosci. Podstawe opodatkowania stanowi: dla gruntow — powierzchnia; dla budynkow lub ich czgsci —
powierzchnia uzytkowa. Stawki podatku zaleza od sposobu uzytkowania nieruchomosci, a takze podlegaja
ograniczeniu przez ustawowe wprowadzenie limitéw stawek podatkowych, ktérych samorzadowe organa
stanowigce nie moga swoimi uchwatami przekraczac.
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Tabl. 9. Wplywy z podatkéw PIT i CIT w dochodach JST

Dochody Wplywy z Udziat w dochodach ogdtem
Lata wiasne CIT PIT Dochody wlasne | Wptywy z CIT | Wptywy z PIT
w milionach ztotych w %
JST OGOLEM
2007 ........ 68 693,5 76158 25 600,4 52,3 5.8 19,5
2008 ........ 78 344,9 74742 28 535,0 55,0 52 20,0
2009 ........ 75 297,4 6616,9 26 977,0 48,6 4,3 17,4
2010 ........ 78 588,0 6121,7 26 894,4 48,3 3.8 16,5
2011 ........ 83 644,1 6 876,9 29 430,2 48,8 4,0 17,2
GMINY
2007 ........ 26 535,5 657,4 9264,7 46,6 1,2 16,3
2008 ........ 30 694,7 696,0 10 664,2 49,3 1,1 17,1
2009 ........ 30 021,9 652,8 9906,3 46,3 1,0 15,3
2010 ........ 32 264,4 6174 10 080,3 44,6 0,9 14,3
2011 ........ 34 489,9 757,0 11 339,8 45,5 1,0 15,0
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
2007 ........ 30801,8 1770,3 12 861,8 65,7 3,8 27,4
2008 ........ 34 368,5 1924,9 13 930,5 69,5 3.9 28,2
2009 ........ 33262,2 1 650,8 13 416,7 66,1 3.3 26,7
2010 ........ 34283,8 1 408,0 13 134,9 63,6 2,6 24,4
2011 ........ 35951,8 1523,2 139974 63,2 2,7 24,6
POWIATY
2007 ........ 4 784,6 137,4 2 622,1 29,6 0,9 16,2
2008 ........ 5872,2 1449 2995,7 32,4 0,8 16,5
2009 ........ 5 698,6 135,7 27654 28,4 0,7 13,8
2010 ........ 6 336,7 128,2 27972 28,2 0,6 12,4
2011 ........ 6531,3 158,9 3131,5 27,7 0,7 13,3
WOJEWODZTWA

2007 ........ 6571,6 5050,8 851,9 57,9 44,5 7,5
2008 ........ 7 409,4 4708,3 944,5 58,5 37,2 7,5
2009 ........ 6314,7 4177,7 888,7 32,3 21,4 4,6
2010 ........ 5703,1 3 968,2 881,9 40,4 28,1 6,3
2011 ........ 6 672,6 4 437,8 961,6 44,3 29,5 6,4

Z r 60 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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I1.1.2. Dotacje ogélem

W 2011 r. dotacje ogélem wyniosty 39 317,2 mln z, co oznaczalo wzrost o 6,2%

w poréwnaniu z 2010 r. i wykonanie planu w 92,6%. W strukturze dochodow ogdtem

osiagnigtych przez JST dotacje ogdtem stanowity 23,0%, z tego dotacje celowe 15,2%,
a dotacje §§ 200 i 620 7,7%.

Tabl. 10. Dotacje ogétem JST

2010 2011
Wyszczegdlnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
2010=100
w milionach ztotych w odsetkach | wykonania w %
DOTACJE OGOLEM ..............] 37 037,6 | 42 442,5|39 317,2 100,0 92,6 106,2
Dotacje celowe .............cccevnne.] 25842,4| 26 685,126 060,0 66,3 97,7 100,8
na zadania z zakresu adm.
16 828,6| 16 720,0|16 535,9 42,1 98,9 98,3
1ZaAOWE] cevvveeeeieiieieeieee )
w tym inwestycyjne................., 664,1 665,9 610,6 1,6 91,7 91,9
na zadania wlasne ....................] 69158| 6969,7| 67542 17,2 96,9 97,7
W tym inwestycyjne................., 22770 22555] 2154,0 5,5 95,5 94,6
na zadania realizowane na
podstawie porozumien z org.
adm. 1zadowej ......cceveieeniennnnn] 1222 76,3 66,7 0,2 87,4 54,6
w tym inwestycyjne................., 39,6 12,4 9,5 0,0 77,1 24,0
na zadania realizowane na
podstawie porozumien migdzy
JST ) 1292,0| 1289,7| 1230,7 3,1 95,4 95,3
W tym inwestycyjne................, 482,2 4227 364.,9 0,9 86,3 75,7
z tytutu pomocy finansowej
udzielanej miedzy JST na
X 986,8 905,9 2,3 91,8 X
dofinansowanie wlasnych
zadan®™ ...
W tym inwestycyjne................, X 879,3 808,1 2,1 91,8 X
otrzymane z funduszy
683,9 642,5 566,5 1,4 88,2 82,8
celowych....oooovviiiiieiiieie
W tym inwestycyjne................| 509,4 496,5 4278 1,2 86,2 84,0
Dotacje §§ 2001 620....................] 111952 | 15757,5|13 257,2 33,7 84,1 118,4
w tym inwestycyjne § 620........ 8366,1| 12029,7 |10 026,1 25,2 83,3 1198

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

** Kategoria ta pojawita si¢ w 2011 r. na skutek wyltaczenia jej z dochodéw wiasnych i przesuniecia do kategorii
dotacje celowe.
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W ramach dotacji celowych, JST najwigcej srodkéw otrzymaty na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej (63,5%) 1 na zadania wlasne (25,9%), pozostale kategorie

stanowily 10,6% dotacji celowych.

Wykres 7. Struktura otrzymanych przez JST dotacji celowych w 2011 r.
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Z r 6 d1o: obliczenia wlasne, dane Ministerstwa Finansow.

I1.1.3 Subwencja ogo6lna

W 2011 r. subwencja ogélna wyniosta 48 3479 mln zt, co stanowito wzrost o 2,5%

wobec 2010 r. 1 wykonanie planu w 100,0%.

Tabl. 11. Subwencja ogolna JST

2010 2011
o wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegdlnienie
W wykonania | 2010=100
w milionach ztotych o
odsetkach w %

Subwencja ogélna..................cocenen. 47 171,1 | 48 337,0 | 48 347,9 100,0 100,0 102,5
CZQSC WYTOWNAWCZA ...vnveeeveeeneanenenes 9064,6| 8642,7| 8640,5 17,9 100,0 95,3
CZSC OSWIAtOWA ....vveeveeeecieeiee e 35009,6 | 36 923,7 | 36 924,7 76,4 100,0 105,5
czes$¢ rekompensujaca .......eeveeeeeennenne. 14,0 14,6 15,6 0,0 107,1 1114
CZSC TOWNOWAZACA ... 1587,6| 1578,1| 15778 33 100,0 99,4
czes$C regionalna ........ceeeveveeeveeerinennnene, 955,6 627,9 6279 1,3 100,0 65,7
uzupetnienie subwencji ogolngj .......... 539,5 550,0 561,3 1,2 102,0 104,0

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Najwigksza sktadowa subwencji ogolnej (76,4%) stanowila cze$¢ oSwiatowa

w kwocie 36 924,7 mln zl, z tego gminy otrzymaty 16 953,1 mln zt, powiaty 7 757,8 mln zl,
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miasta na prawach powiatu 11 475,1 mln zl a wojewddztwa 738,7 min zi. Kwoty te obejmuja
rezerw¢ subwencji o§wiatowej (poréwnaj: ramka ponizej).

W latach 2007-2011 czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej z kazdym kolejnym rokiem
rosla, co wigzalo si¢ gtownie z podwyzkami wynagrodzen oraz zmianami w strukturze
zatrudnienia nauczycieli. Subwencja oswiatowa w 2011 r. byla wyzsza od tej z 2007 r.

0 8,7 mld zt, tj. 0 30,9%.

Rezerwa czesci oSwiatowej subwencji ogolnej
W ustawie budzetowej z czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej na 2011 r. wydzielono

rezerw¢ w wysokosci 0,6%. tj. 221,6 mln zt. W trakcie roku budzetowego, rezerwa ulegla
zwigkszeniu o 8,5 mln zt do kwoty 230,1 mln zi. w wyniku zmniejszenia czgs$ci o§wiatowe;]
subwencji ogdlnej 22 jednostkom samorzadu terytorialnego (w tym: 16 gminom o 3,7 min zk;
5 powiatom o 1,7 mln zt oraz 1 miastu na prawach powiatu o 50 tys. zt). Rezerwa czgsci
oswiatowe]j subwencji ogolnej w catosci tj. 230,1 mln zt zostata w trakcie roku budzetowego
podzielona pomig¢dzy poszczegolne JST, zgodnie z kryteriami przyjetymi przez Zespoét ds.
Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

— 142,4 mln zt przyznano gminom,;

— 54,3 mln zt powiatom;

— 30,6 mln zt miastom na prawach powiatu.

Z 16 dto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Czeg$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej zmniejszyta si¢ w 2011 r. dla JST ogdtem
0 4,7%. Jedynie dla miast na prawach powiatu dochody z tego tytulu wzrosty o 13,5%. Dla
wojewodztw spadty o 12,7%, dla powiatéw o 8,9%, a dla gmin o0 2,2%.

W 2011 r. $rodki na rezerwg subwencji ogdlnej dla JST, na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowano i przekazano w peine;j
wysokosci do odpowiednich samorzadéw w kwocie 336,0 mln zt. Srodki rezerwy tworzonej
na podstawie art. 36 ust. 4 pkt 1* tejze ustawy w wysoko$ci 225,8 mln zt przekazano dla 743
JST, w tym 130,0 mln zt dla 482 gmin.

I1.1.4. Srodki na finansowanie i wspélfinansowanie programéw i projektow unijnych

W 2011 r. przekazane JST s$rodki na finansowanie 1 wspdotfinansowanie programow

i projektéw realizowanych ze Srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci UE

» Wigcej informacji na temat obu rezerw znajduje si¢ w rozdziale 1.5.2.
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oraz na finansowanie 1 wspotfinansowanie programéw ze Srodkow bezzwrotnych
pochodzacych z Unii Europejskiej oraz na realizacj¢ ptatnosci, ktorych zrodtem jest budzet
srodkdw europejskich, wyniosty 16 344,9 mln zi. Kwota ta byla wyzsza o 18,5% niz
w 2010 r. i stanowita 82,6% planu. Srodki te wyniosty 9,5% dochodéw ogbdtem JST.

Na te kwot¢ skladaly si¢ $rodki Unii Europejskiej w wysokosci 1 778,3 min zt
(79,6% planu), ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich w  wysokosci 12 857,6 min zt
(82,8% planu) oraz srodki z budzetu panstwa lub inne na wspotinansowanie programow

1 projektow z udzialem $rodkéw unijnych w wysokosci 1 699,0 min zt (84,3% planu).

Tabl. 12. Finansowanie i wspolfinansowanie programow i projektow unijnych

2010 2011
Wyszezegolnienie wykonanie plan wykonanie | Wskaznik
wykonania | 2010=100
w milionach ztotych W%
OGOLEM 137934 | 19782,1 16 344,9 82,6 118,5
w tym:
$rodki z UE na finansowanie programéw
i proiektow uniinych (dochody) ................. 17795 2246.2 17783 796 1005
$rodki z budzetu panstwa lub inne na
wspotfinansowanie programow i
projektéw unijnych (dochody) ..................] 14846 20146 16990 84,3 14,4
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
(od 1 stycznia 2010 1.) .occovveveiniieiiinenen, 10529,2 | 15521, 12857.6 82,8 122.1

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Najmniejszy udzial tych srodkéw w tacznych dochodach poszczegdlnych szczebli JST
wystapit w dochodach miast na prawach powiatu (6,3%), natomiast najwigkszy w dochodach
wojewodztw (29,5%). W poréwnaniu z rokiem 2010 udziaty $rodkow na finansowanie
1 wspotfinansowanie programow i projektéw unijnych w dochodach ogétem dla: gmin
wzrosty o 1,5 p. proc., dla miast na prawach powiatu o 0,8 p.proc. 1 wojewodztw

0 3,4 p. proc.; natomiast spadek tego udzialu odnotowaty powiaty (-1,5 p. proc).
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Wykres 8. SrodKi na finansowanie i wspolfinansowanie programow i projektow

unijnych oraz pozostale dochody JST
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Tabl. 13. Otrzymane S$rodki na finansowanie i wspolfinansowanie programow
i projektow unijnych w 2011 r. wedlug szczebli JST
Otrzymane $rodki na Udzial finansowania
programy i projekty UE Dochody ogoétem 1 wspotinansowania
Wyszczegdlnienie w milionach programow i projektow
w milionach w
ztotych UE w dochodach ogoétem
ztotych odsetkach
w %
Razem ... 16 344,9 100,0 171 309,1 9,5
GMINY oo 64588 39,5 75 830,7 8,5
POWIaty ...cccoveveinviccnicicinnnes 18425 11,3 23 551,6 7,8
Miasta na prawach powiatu ..... 3591,7 22,0 56 859.8 6,3
Wojewddztwa .......cccovevevnenene. 44519 27,2 15 067,1 29,5

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

I1.2. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

W 2011r. wydatki ogoétem JST wyniosty 181 594,7 mln zt (0 2,2% wigce] niz

w 2010r.) a ich plan zostal wykonany w 93,2%. W strukturze wydatkéow JST w 2011 r.

wydatki biezace stanowity 76,6% (139 160,6 mln zl), zas wydatki majatkowe 23,4%

(42 434,2 mln z1).
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Tabl. 14. Wydatki wedlug szczebli JST

2010 2011
wykonanie i kaznik
Wyszczegdlnienie Y plan wykonanie wekazi
wykonania 2010=100
w milionach ztotych w odsetkach W %

Ogolem JST .........ccocveneenennn, 177 766,2 | 194 840,7 {181 594,7 100,0 93,2 102,2
(€ 371111) 79 740,6 86 102,5 | 79 686,9 439 92,5 99,9
Miasta na prawach 589541 | 65670,1 | 61510,5 33,9 93,7 104,3
POWIAtU. e
POWIAtY ....covveceiicecann 23 826,4 | 25430,2 | 24 058,8 13,2 94,6 101,0
Wojewddztwa .....................] 152450 | 176379 | 16338,6 9,0 92,6 107,2

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Wydatki gmin wyniosty 79 686,9 mln zt, co oznaczato spadek o 0,1% w poréwnaniu

do poprzedniego roku, plan wydatkow zostal wykonany w 92,5%. Wydatki miast na prawach

powiatu w kwocie 61 510,5 min zt byty wyzsze o 4,3% 1 stanowity 93,7% planu. Powiaty

wykonaly wydatki w kwocie 24 058,8 mln zl, tj. wzrosly one o 1,0%. Ich plan zostat

wykonany w 94,6%. Wydatki wojewodztw wyniosty 16 338,6 mln zt, byty wyzsze o 7,2%.

Wskaznik wykonania planu to 92,6%

Wykres 9. Wydatki JST
mld z}
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Wykres 10. Zmiana wybranych kategorii
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Tabl. 15. Zmiana wydatkéow JST

o 2007 2008 2009 2010 2011 B}
Wyszczegdlnienie - Srednia
rok poprzedni = 100
Wydatki ogélem 107,6 1124 115,6 105,9 102,2 108,7
biezace bez wynagrodzen ............... 108,7 115,9 109,3 108,6 103,6 109,2
biezace na wynagrodzenia .............. 107,6 112,2 109,6 107,9 108,8 109,2
INWESEYCYJNC -eeveneeierieeieeiceieenie 107,7 117.4 1350 104,0 95,2 11,9
majatkowe bez inwestycji............... 140,1 136,3 138,3 63,4 128,8 121,4

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Wzrost wydatkow ogotem w JST w 2011 r. byl nizszy niz $redni wzrost w latach

2007-2011, kiedy wyniost 8,7%. Wystapil on przede wszystkim w wyniku zwigkszenia

wydatkéw biezacych o 4,2%, w tym na wynagrodzen o 8,8%, a jego stosunkowo niska

dynamika spowodowana byta m.in. spadkiem inwestycji o 4,8%.

Tabl. 16. Wydatki ogélem JST

2010 2011
wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegodlnienie 2010
W wykonania
w milionach ztotych =100
odsetkach w %
OGOLEM .........cooovvvoivereeeran 177 766,2 | 194 840,7 | 181 594,7 100,0 93,2 | 102,2
Wydatki biezace ............c.ceceeee. 133 516,9 | 145356,9 | 139 160,6 76,6 95,7 | 104,2
wydatki na wynagrodzenia ...... 49 743 .4 54 986,4 54 135,1 29,8 98,5 | 108,8
w tym wynagrodzenia

0SODOWE ..o 44 925,6 49 482,6 48 816,3 26,9 98,7 | 108,7
pochodne od wynagrodzen ...... 81654 9170,5 8 858.4 4.9 96,6 | 108,5
dotacje ...ceeveeieieiee e 14 044,0 13 853,5 13 511,1 7,4 97,5 | 96,2
wydatki na obstuge dtugu ........ 1851,5 2996,3 27114 1,5 90,5 | 146,4

wydatki z tytulu udzielenia
porgczen i gwarancji ................ 86,1 344.,0 78,8 0,0 2291 91,4

$wiadczenia na rzecz osob
16 515,2 16 326,5 15983,5 8,8 97,9 | 96,8

fizycznych ......cccovviiiiinnne.

pozostate wydatki .................... 43 111,2 47 679,7 43 882,4 242 92,0 | 101,8
Wydatki majatkowe..................... 44 249,3 49 483,6 42 434,2 23,4 85,8 | 95,9
W tym inwestycyjne.................. 43 281,7 48 143,0 41 188,2 22,7 85,6 | 98,0

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W 2011 r. wydatki biezace JST wyniosty 139 160,6 mIn zl, czyli wzrosty o 4,2%.

Najwyzszy wzrost odnotowano w miastach na prawach powiatu, tj. o 5,7%. W powiatach
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wzrost wyniost 5,0%, w wojewodztwach wydatki biezace zwigkszyly si¢ o 4,6%, za$
w gminach o 2,8%. Najwyzszy udzial wydatkoéw biezacych w wydatkach ogétem
zaobserwowano w powiatach (81,3%).

Najwieksza czgsé, bo 45,3%, wydatkéw biezacych JST ogdélem przeznaczono na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Najwyzszy wzrost w porownaniu z rokiem 2010
zaobserwowany zostal w wydatkach na obstuge dlugu (46,4%), lecz ich udzial w strukturze
wydatkow biezacych byl niewielki i wynosit zaledwie 1,9%.

W poréwnaniu z rokiem 2010 wydatki majatkowe JST obnizyly si¢ o 4,1%,
przy czym najwyzszy spadek miat miejsce w powiatach, tj. o 13,4%, za§ w wojewodztwach
odnotowano ich wzrost o 11,3%. W miastach na prawach powiatu wydatki majatkowe spadty
0 0,4%, a w gminach spadek ten wynosit juz 8,7% i dotyczyt wszystkich typow gmin. Biorac
pod uwage strukture wydatkéw wedlug poszczegdlnych szczebli JST, najwyzszy udzial
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem odnotowano w wojewddztwach (40,5%).

Wydatki JST na finansowanie iwspolfinansowanie programow i projektow
unijnych w 2011 r. wyniosty 24 046,2 mln zt, co oznaczato ich wzrost o 14,6%. Wykonanie
stanowito 84,8% rocznego planu. Na finansowanie programow i projektow unijnych ze
srodkdw unijnych, JST wydatkowaty 1 785,6 mln zl, tj. 85,8% planu. Wydatki, ktoérych
zrodtem byt budzet S$rodkoéw europejskich, wyniosty 13 149,6 min zt, (84,7% planu
rocznego), zas wydatki na wspdtfinansowanie programow i projektéw unijnych, stanowiace

wktad krajowy, wyniosty 9 111,0 mln zt (87,7% planu rocznego).
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Tabl. 17. Wydatki JST na finansowanie i wspolfinansowanie programoéow i projektow

unijnych
2010 2011
wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegdlnienie 2010
W wykonania
w milionach ztotych =100
odsetkach w %
OGOLEM .......o.cooooviveieeeeen, 20975,4 | 28366,9 | 24 046,2 100,0 84,8 | 114,6
w tym:
na finansowanie programow
i projektéw unijnych .........c.ccoeeuenen. 2 040,2 2 080,4 1785,6 7,4 85,8 | 87,5
na wspoétfinansowanie programow
i projektéw unijnych ........ccccooeueennen. 8199,4 | 10756,6 9111,0 37,9 87,7 | 111,1
na finansowanie wydatkdéw z
budzetu srodkow europejskich
(od 1 stycznia 2010) ....ocevvevvreennnee. 107358 | 15529,9 | 13 149,6 54,7 84,7 | 122,5

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W kategorii wydatkéw na finansowanie 1 wspotfinansowanie programow i projektow

unijnych w 2011 r. najwigkszy udziat miaty gminy (40,1%). Mimo to udziat tej kategorii

wydatkow w catosci wydatkach gmin stanowit tylko 12,1%. Natomiast najwigkszy udziat

wydatkéw na programy i projekty unijne w wydatkach ogdtem miaty wojewodztwa (33,6%).

Wykres 11. Wydatki na finansowanie programow i projektow unijnych oraz pozostale
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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Tabl. 18. Wydatki JST na finansowanie i wspolfinansowanie programoéw i projektow
unijnych w 2011 r.

Wydatki na programy Udziat wydatkow
o B Wydatki ogdtem
i projekty unijne na programy i projekty
Wyszczegblnienie w milionach B
w milionach W Jotych unijne w wydatkach
A V)
ztotych odsetkach ogdtem w %
Razem ....ooooniniininnin, 24 046,2 100,0 181 594,7 13,2
GMINY oovevveviiiieicienceeeeenn 9 634,5 40,1 79 686,9 12,1
Powiaty .....ccocoeveninininienend 2 326,8 9,7 24 058,8 9,7
Miasta na prawach powiatu ... 6595,9 27,4 61 510,5 10,7
Wojewddztwa .......ccceeueeenen 54889 22,8 16 338,6 33,6

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Najwieksza pozycje w wydatkach JST na finansowanie i1 wspotfinansowanie
programow i projektéw realizowanych w 2011 r. z udzialem srodkéw Unii Europejskiej
stanowity srodki wydane w dziale ,, Transport 1 facznos¢”. Druga i trzecig pozycj¢ zajmowaty
wydatki w dziatach: ,,Rolnictwo 1 towiectwo” oraz ,,Gospodarka komunalna i ochrona

srodowiska”.

I1.3. Wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

W 2011 r. deficyt budzetow JST zamknat si¢ kwota 10 285,6 mln zt i byt on nizszy
0 31,3% od notowanego w 2010 r.). Kwota deficytu stanowita 52,6% planowanej wielkosci.
Najwyzszy deficyt w kwocie 4 650,7 mln zt zanotowaty budzety miast na prawach powiatu,
przy czym byl on nizszy o 8,2% od deficytu w 2010 r. Deficyt gmin wyniost 3 856,2 min zt
(spadek o0 48,1% do roku poprzedniego), zas powiatow 507,2 mln zt (spadek o 61,9%). Tylko
budzety wojewddztw odnotowaly w 2011 r. wzrost deficytu o 11,4%. Wynik budzetow tych
jednostek zamknat si¢ kwota -1 271,5 mln zt.

Deficyt JST stanowit 6,0% catosci ich dochodéw, miast na prawach powiatu 8,2 %,

wojewodztw 8,4%, gmin 5,1%, powiatow 2,2% ich dochodow.
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Wykres 12. Wynik finansowy JST

2007 2008 2009 2010 2011

@ Gminy ™ Miasta na prawach powiatu B Powiaty B Wojewodztwa

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Nadwyzka budzetowa w 2011r. wystgpita w 857 jednostkach samorzadu
terytorialnego (30,5% ogotu), z czego w 104 jednostkach wskaznik ten byl wyzszy niz 10%.
Deficyt odnotowato 1952 JST, tj. 69,5% wszystkich samorzadow. W 713 jednostkach (25,4%
ogoétu) deficyt przekraczat 10% dochodow.

Dla poréwnania, w 2010 r. nadwyzke budzetowa osiagneto 319 JST czyli 11,4%
ogo6tu, z czego w 31 nadwyzka byta wyzsza niz 10% dochodow. Deficyt wystapit dla 2490
jednostek (49,1% ogdéhu), w 1378 z nich deficyt przekraczat 10%.

Wykres 13. Liczba JST wedlug relacji wyniku finansowego do wykonanych dochodow
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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Tabl. 19. Liczba JST z nadwyzkg i deficytem budzetowym

Liczba JST
z nadwyzka budzetowa z deficytem budzetowym

LATA Miasta na Miasta na
Wojewodz Wojewddz

Gminy Powiaty | prawach Gminy Powiaty prawach

twa twa
powiatu powiatu

2007 1529 182 39 12 884 132 26 4
2008 1316 169 20 10 1097 145 45 6
2009 608 54 2 4 1 805 260 63 12
2010 261 51 6 1 2153 263 59 15
2011 720 127 10 0 1694 187 55 16

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

11.4. Finansowanie

Przychody ogétem JST w 2011 r. wyniosty 32 442,0 mln zi. Najwyzsze przychody
wykazaty gminy, gdzie byto to 13 966,1 mln zl, oraz miasta na prawach powiatu w kwocie
12 825,0 min zt.
2 979,5 miln zt.

Przychody powiatow wyniosty 2 671,4minzt, zas wojewodztw

Przychody JST z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 14 717,9 mln zt stanowity
45,4%. Udzial przychodow ze sprzedazy papierow wartosciowych 1 obligacji jednostek
samorzadowych oraz zwigzkéw komunalnych wynosit 4 623,2 mln zt czyli 14,3%. Nadwyzka
z lat ubiegtych wynosita 1 696,8 min zt i stanowita 5,2% przychodéw ogdtem, zas przychody
z prywatyzacji majatku 1 462,8 mln zi, tj. stanowity 4,5% ogdétu przychodow.

Udziat zaciagnietych kredytow i pozyczek w przychodach ogétem zmalat w 2011 r.,
po tym jak rést w okresie lat 2009-2010. Z kolei udzial prywatyzacji majatku JST w 2011 r.

byt najwyzszy na przestrzeni ostatnich pigciu lat (dla poréwnania sredni udziat w latach 2007-

2011 wynosit 1,2%).
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Wykres 14. Przychody JST
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Rozchody JST ogoétem w 2011 r. wyniosty 14 140,8 mln zt. Rozchody gmin wyniosty
6 376,6 min zt, miast na prawach powiatu 6 109,9 min zt, powiatow 1 044,7 min zl, za$
wojewodztw 609,5 min zt. Najwigkszy udziat (60,1%) w rozchodach JST miaty sptlaty
kredytow 1ipozyczek w kwocie 8 493,0 mln zt. Rozchody z tytulu wykupu papierow
wartosciowych 1 obligacji samorzadowych wyniosty 1 110,7 min zt (7,9%). W 2011 r.
zaobserwowano istotny wzrost kwoty rozchodéw (o4 991,0 mln zt), wyrdzniajacy si¢ na
przestrzeni ostatnich lat.

Wykres 15. Rozchody JST.
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Z 1 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.
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I1.5. Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego

W 2011 r. zobowigzania ogdétem JST wyniosty 65 756,5 mlnzt i w poréwnaniu
do 2010 r. wzrosty o 19,4% (dla poréwnania w 2010 r. odnotowano wzrost o 36,7%). We
wszystkich JST nastapit wzrost zobowiazan. Wedlug szczebli JST najwyzsza kwota
zobowiazan wystapita dla miast na prawach powiatu, tj. 28 074,9 mln zt (wzrost o 19,8%).
W gminach zobowiazania wyniosty 25 989,6 mln zt i byly wyzsze o 18,5% niz na koniec
roku poprzedniego. W powiatach zobowiazania miaty warto$¢ 6 136,9 min zt (wzrost
0 12,9%), a w wojewoddztwach 5 555,1 mln zt (wzrost 0 29,5%).

Najwigkszy udzial (92,0%) wsrod zobowigzan ogdtem JST miato zadluzenie z tytutu
kredytow i pozyczek, ktore wyniosto 60 469,3 mln zt. Zobowiazania JST z tytulu kredytow 1
pozyczek w 2011 r. wykazaly najszybszy wzrost tj. 0 20,0%. Zobowiazania z tytulu papierow
wartosciowych, ktore wyniosty 4 995,5 mln zt i1 stanowily 7,6% ogoélu zobowiazan JST,
wzrosty o 13,4%. Zobowigzania wymagalne wyniosty 291,6 mln zt w 2011 r., tj. stanowily
0,4% zobowiazan ogdtem.

Sredni wzrost zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek w latach 2009-2011 wynosit
33,3% 1 byl istotnie wyzszy od wzrostu wystgpujacego w okresie 2007-2008, kiedy to
srednioroczne tempo wyniosto 11,2%. W latach 2007-2008 zobowiazania wymagalne
zmniejszaty si¢, natomiast w latach 2009-2011 wzrosty o 122,9 mln zt i w koncu 2011 r. byty
wyzsze o 72,8% niz w 2008r. Wskaznik udzialu zobowigzan wymagalnych w
zobowigzaniach ogétem dla JST w latach 2007-2011 zmniejszat si¢ (poza 2010 r.) z 0,7% do
0,4%.

Wykres 16: Zadluzenie JST Wykres 17: Zobowiazania wymagalne JST
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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Wzrost dynamiki zadtuzenia JST byt w ostatnich latach znaczacy, jednakze w dalszym
ciaggu ich udzial w calosci zadluzenia sektora finansow publicznych pozostawat niewielki.
W 2011 r. wynidst on 7,5% panstwowego dtugu publicznego.

Wykres 18. Zadluzenie sektora finansow publicznych
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Kwota zobowiazan JST z tytulu kredytéw i pozyczek na realizacj¢ programow
i projektow finansowanych z udzialem Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
wyniosta 6 958,0 1 byta wyzsza o 40,5% niz w 2010 r. Udzial tej kwoty w relacji do ogolnej
kwoty zobowiazan JST w 2011 r., stanowil 10,6% 1w poroéwnaniu z 2010 r. zwiekszyl sie
o 1,6 p. proc. Najbardziej zadluzone z tego tytulu byly gminy (3 191,1 miln zt, wzrost
0 29,0% w poréwnaniu z 2010 r.) oraz miasta na prawach powiatu (3 091,7 mln zt, wzrost
0 52,4%). Najwyzszy relatywny wzrost zobowiazan (o 76,2%) ztego tytulu wykazaty

wojewddztwa, jednakze nominalnie byla to najnizsza kwota (176,2 mln zt).

Tabl. 20. Zestawienie zobowiazan poszczegolnych szczebli JST z tytulu kredytow

i pozyczek zwiazanych z wykorzystaniem Srodkow z UE

2010 2011
Wyszczegoblnienie 2010=100
w milionach ztotych
RAZEIN ....oiiiiiiiiiiec ettt ene 4 950,9 6 958,0 140,5
GINUILY ©ovivietiett ettt ettt ettt ettt e eaeeteess et easeeseessensensessenseseeneas 24732 3191,1 129,0
POWIALY .eovieiiie ettt ettt e e eseenens 247,5 320,9 129,7
Miasta na prawach POWIAtU ........cccoevverieriieniieieeiesieeeie e 2029,2 3091,7 1524
WOJEWOAZEWA ..ottt 201,0 3543 176,2

Z r 60 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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Wskaznik zadluzenia liczony jako udzial zobowigzan w wykonanych dochodach dla
JST w 2011 r. wyniost 38,4% (wzrost o 4,6 p. proc. w poréwnaniu do roku poprzedniego).
Najwyzszy wskaznik zadluzenia wystapit w miastach na prawach powiatu (49,4%),
a najnizszy w powiatach (26,1%).

Bez uwzgledniania zobowiazan zwiazanych z realizacja programow 1 projektow
z udziatem srodkow unijnych, wskaznik zadtuzenia JST w 2011 r. wynidst 34,3% (wzrost
03,5 p. proc.). W 2010 r. w relacji do 2009 r. wskaznik ten wzrdst o 6,3 p. proc. Podobnie jak
dla wskaznika zadluzenia ogdétem najwyzszy wskaznik zadluzenia bez uwzgledniania
ww. zobowiazan wystapil w miastach na prawach powiatu (43,9%), a najnizszy w powiatach
(24,7%).

Przy uwzglednieniu tych zobowiazan granicg 60% zadluzenia przekroczyto 135 JST*
(70 w2010 r. oraz 17 w2009r.). Po odjeciu tych zobowigzan, ustawowy limit dlugu
przekraczalo 32 JST (31 gmin 1 1 powiat). W 2010r. granice 60% poziomu tak

zdefiniowanego zadtuzenia przekraczato tylko 17 gmin.

Wykres 19. Wskaznik Wykres 20. Liczba JST wedlug relacji zadluzenia do
zadluzenia JST dochodéw w 2011 r.”
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a Bez zobowigzan na realizacj¢ programow i projektow finansowanych z udzialem $rodkdéw unijnych.

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

% Ustawowe ograniczenia dotyczace limitu zadluzenia nie obejmuja jednak zobowiazan wyemitowanych
papieréw warto$ciowych oraz kredytow i pozyczek zaciagnigtych w zwigzku z realizacja programdéw i projektow
finansowanych z udziatlem srodkéw unijnych.
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Nadwyzka operacyjna

Wynik biezacy jest istotna wielkoscig przy ocenie sytuacji finansowej JST. Jest to
roznica pomig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. Gdy dochody biezace JST
przekraczaja wydatki biezace wystgpuje tzw. nadwyzka operacyjna. W przeciwnym
wypadku mamy do czynienia z deficytem operacyjnym.

Jesli JST wypracowuje nadwyzke operacyjna, oznacza to, ze pokrywa wydatki
zwigzane z biezacym funkcjonowaniem dochodami biezacymi 1 moze realizowa¢ nowe
inwestycje, badz wygospodarowaé srodki na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.
Przy wysokim poziomie zadhuzenia, wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej, jaka samorzad jest
w stanie wypracowa¢, ma zatem duze znaczenie ze wzglgdu na mozliwos¢ pokrycia tego
zadluzenia. W przypadku wystapienia deficytu operacyjnego wydatki biezace realizowane sa
na poziomie przekraczajacym biezace mozliwosci finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego. Zadania biezace JST musi realizowa¢ kosztem sprzedazy majatku jednostki

lub przez zaciaganie nowych zobowiazan®.

Wykres 22. Zmiana
Wykres 21. Nadwyzka Wykres 23. Liczba JST wg
dochodow i wydatkéw
operacyjna JST. wyniku biezacego.
biezacych
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W  2011r. nadwyzka operacyjna JST wyniosta 10994 mlnzl, tj. wzrosta
01710 mlnzt. W 2011 r. nadwyzke¢ wykazato 2627 JST, za§ deficyt 182. W okresie
2007-2011 najgorszy pod tym wzglgdem byt rok 2010, gdy deficyt odnotowato 473 JST.
W latach 2009-2010 spadek nadwyzki operacyjnej (o 8 455 mln zt) wynikat z istotnego
spowolnienia wzrostu dochodow biezacych (przede wszystkim na skutek spadku wptywow

z podatkow PIT 1 CIT). W 2011 r. wzrost nadwyzki operacyjnej wynikat z jednej strony

z szybszego tempa wzrostu dochoddéw biezacych w pordwnaniu z poprzednimi latami,

*" MF, Nadwyzka operacyjna w latach 2008-2010, (2011), Warszawa, s. 3.
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z drugiej zas$ z istotnego ograniczenia tempa wzrostu wydatkow biezacych. Dochody biezace
JST wzrosty o0 7353 mln zt (podczas gdy w 2010 r. o 6 139 mln zl), zas wydatki biezace
05 643 min zt (8 815 mln zt w 2010 r.).

Najwigkszy poziom nadwyzki operacyjnej na jeden JST wykazuja miasta na prawach
powiatu: 65 miast na prawach powiatu wypracowalo nadwyzke w wysokosci 2 788 min zt
w 2011 r., podczas gdy 2414 gmin 5 426 mln zt. Powiaty odnotowaly nadwyzke rowna
1 268 mln zt, za§ wojewodztwa 1 513 mlin zt.

Sposroéd gmin, 166 odnotowato deficyt operacyjny: 2,3% wydatkéw biezacych tych
gmin nie znalazto pokrycia w dochodach biezacych. Dla 12 powiatow z deficytem
operacyjnym dochody biezace nie pokryty 1,2% wydatkow biezacych, zas dla 4 miast na
prawach powiatu 1,0% tych wydatkow?.

Z1 6 d to: dane Ministerstwa Finanséw oraz Regionalnych Izb Obrachunkowych.

* Za: Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnych Izb
Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2011 roku, (2012),
Warszawa, s. 182.
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III. GOSPODARKA FINANSOWA GMIN

W 2011r. dochody gmin wyniosty 75 830,7 mln zt, wydatki 79 686,9 min zt,

a deficyt 3 856,2 mln zt. W poréwnaniu z rokiem 2010 dochody wzrosty o0 4,9%, przy

utrzymywaniu si¢ wydatkow na praktycznie takim samym poziomie (spadek o 0,1%),

pozwolilo to na zmniejszenie deficytu o 48,1%.

Tabl. 21. Dochody, wydatki i wynik w budzetach gmin ogélem

2010 2011
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
o 2010=100
w milionach ztotych wykonania w %
Dochody ........ccccovnvn ] 72310,5 78 326,3 75 830,7 96,8 104,9
Wydatki ......cceeenenil] 79 740,6 86 102,5 79 686,9 92,5 99,9
WyniK ..ol -7 430,1 -7 776,2 -3 856,2 49,6 51,9

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2007-2011 $redni wzrost dochodow wyniost 8,0%, zas wydatkow 8,6%.

Oprocz roku 2007, w ktédrym budzety gmin odnotowaly nadwyzke w wysokosci 929,0 mln zt,

w pozostatych latach wystgpowat deficyt.

Wykres 24. Budzety gmin
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Z r 0 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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I11.1. Dochody gmin

W 2011 r. wykonanie dochodéw gmin wyniosto 75 830,7 mln zt (0 4,9% wiecej niz

w 2010 1.) 1 stanowilo 96,7% planu. W strukturze dochodéw gmin w 2011 r. najwigkszy

udzial mialty dochody wlasne 1 wyniost on 45,6% (34 489,9 mln zl). Subwencja ogoélna

stanowila 30,7%

(18 073,2 mln zt).

dochodéw ogdétem (23 267,6 minzt) a dotacja ogolem 23,7%

W 2011 r. wzrost dochodéw ogoétem wynidst 4,9%. Wzrost dochodow w 2011 r. byt

nizszy niz sredni wzrost w latach 2007-2011, ktéry wynidst 8,0%. Jedynie w 2009 r. wzrost

dochoddéw byt nizszy niz w 2011 r., wynoszac 4,1%. Najwyzszy wzrost w 2011 r. zanotowata

kategoria dochodow wtasnych o 6,9%, nastepnie dotacji ogotem — o 4,3%, a najnizszy wzrost

zanotowano dla subwencji ogdlnej o 2,6%.

Tabl. 22. Dochody gmin
2010 2011
Wyszezeg6lnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
o w wykonania | 2009=100
w milionach ztotych odsetkach W %

GMINY OGOLEM
OGOLEM ... 72 310,5 78 326,3 75 830,7 100,0 96,7 104,9
dochody wilasne......] 322644 35454,4 34 4899 45,6 97,3 106,9
dotacje ogdtem.......] 17 217,5 19 605,6 18 073,2 23,7 91,6 104,3
subwencja ogolna...| 22 675,8 23 266,3 23267,6 30,7 100,0 102,6

GMINY WIEJSKIE
OGOLEM ... 31 865,3 34 355,5 33241,5 100,0 96,8 104,3
dochody whasne......, 11 428,9 12 781,6 12 3472 37,1 96,6 108,0
dotacje ogdtem.......] 8215,2 9153,9 84732 25,5 92,6 103,1
subwencja ogélna...| 122213 12 420,0 124213 37,4 100,0 101,6

GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE

OGOLEM......| 23937,2 261114 25261,6 100,0 96,7 105,5
dochody whasne...... 11 130,6 12 310,7 11982,2 47,4 97,3 107,7
dotacje ogdtem.......] 56293 63929 5871,6 23,2 91,8 104,3
subwencja ogolna...| 71774 7407,7 7407,8 29,3 100,0 103,2

GMINY MIEJSKIE
OGOLEM ... 16 508,0 17 859,4 17 327,6 100,0 97,0 105,0
dochody whasne...... 9704,9 10 362,1 10 160,6 58,6 98,1 104,7
dotacje ogdtem.......] 35259 4 058,8 3 728,6 21,5 91,9 105,7
subwencja ogolna...| 32772 34385 3438,5 19,8 100,0 104,9

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W przypadku gmin miejskich udziat dochodow wiasnych stanowit 58,6% dochodow

ogotem, dotacji 21,5%, a subwencji ogdlnej 19,8%. W strukturze dochodéw gmin wiejskich
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w 2011 r. najwyzszy udzial miata subwencja ogolna (37,4%), dochody wtasne stanowity
37,1%, a dotacje ogdtem 25,5%. W gminach miejsko-wiejskich dochody wtasne stanowity
blisko potowe dochodéw ogdtem (47,4%), a dotacje ogdtem i subwencja ogdlna odpowiednio
23,2% 129,3%. Udziat dochodéw wtasnych gmin miejskich byt najwyzszy (58,6% w 2011 r.)

na tle wszystkich gmin.
Wykres 25. Dochody gmin
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716 dto: dane Ministerstwa Finansow.

I11.1.1. Dochody wlasne

W 2011 r. dochody wilasne gmin wyniosty 34 489,9 mln zt, co stanowito wzrost
0 6,9% w relacji do roku poprzedniego i wykonanie planu w 97,3%. W gminach wiejskich
dochody wtasne zamknely si¢ kwota 12 347,2 min zt (wzrost o 8,0%), co oznaczato realizacje
planu  w 96,6%. Gminy miejsko-wiejskie wykonaty dochody wtasne w wysokosci
11982,2mlnzl (07,7% wigcej niz w roku poprzednim), ich plan zostal zrealizowany
w 97,3%. W gminach miejskich dochody wtasne wyniosty 10 160,6 mln zt (wzrost o 5,3%)

co oznaczato wykonanie planu w 98,1%.
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Tabl. 23. Dochody wlasne gmin

2011
2010
Wyszczegélnienie wykonanie plan wykonanie wskaz’nilf 2010
— - Wyl;?f)l/ama ~100
w milionach ztotych odsetkach 0
Dochody wlasne ..............ccoocoiiiininiinnnnn, 32264,4 | 35454,4 | 34 489,9 100,0 97,3 106,9
podatek dochodowy od oséb prawnych
(CIT) et 617,4 672,1 757,0 2,2 112,6 [122,6
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych
(PIT) et 10 080,3 | 11 128,6 | 11339,8 32,9 101,9112,5
podatek rolny........cccceveviiiiiiieeeee, 974,1| 1075,8| 10459 3,0 97,21107,4
podatek od nieruchomosci............ccueeee.ee.. 9060,5| 9749,5| 9770,6 28,3 100,2 {107,8
podatek 1esny........cceovevievinininiiiieee 163,7 183,3 186,1 0,5 101,5|113,6
podatek od $rodkow transportowych......... 560,6 592.4 596,5 1,7 100,7 {106,4
podatek od dziat. gosp. o0séb fizycznych,
optacany w formie karty podatkowe;j ........ 45,8 46,0 452 0,1 98,4 98,8
podatek od spadkéw i darowizn ................ 120,9 112,1 119,2 0,3 106,4| 98,6
podatek od czynnosci cywilnoprawnych... 791,3 724,7 761,6 2.2 105,1| 96,2
wplywy z oplaty skarbowej..........cccce.e. 225,7 238,0 217,4 0,6 91,3] 96,3
wplywy z oplaty eksploatacyjnej............... 228,8 280,0 278,0 0,8 99,3 [121,5
wplywy z oplaty targowej .......cccceevvenenen. 142,5 151,8 148,6 0,4 97,9 1104,3
dochody z majatku..........cccoevvveiieiininns 26282 | 31951 2602,4 7,5 81,5 99,0
pozostate dochody .........cccoeevevveniieniieinnnen. 6624,5| 73052 66215 19,2 90,6 {100,0

Z r 60 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W strukturze dochodéw wtasnych gmin najwigksza pozycja byty wpltywy w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (PIT) w wysokosci 11 339,8 mln zl, co stanowito 32,9%
dochodéw wiasnych. W 2011 r. nastapil wzrost tej kwoty wzgledem roku poprzedniego
0 12,5%. Realizacja planu wyniosta 101,9%.

Glownymi zréodlami dochodow wilasnych gmin w 2011 r. byly, poza udzialem
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, podatek od nieruchomosci (28,3%) i1 pozostate
dochody (19,2%). Dochody z podatku od nieruchomos$ci wyniosty 9 770,6 mln zi;
w porownaniu z 2010 r. dochody te wzrosty o 7,8%. Plan zostatl przekroczony o 0,2%.
Pozostale dochody w wysokosci 6 621,5 min zt pozostaly na poziomie poprzedniego roku, a
procentowa realizacja planu wyniosta 90,6%. W strukturze pozostatych dochodow
w analizowanym okresie dominujacy udzial miaty s$rodki na dofinansowanie wtasnych

inwestycji gmin, pozyskane z innych Zrodet (25,1%). Na rachunki gmin przekazane zostaly
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dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT)
w wysokos$ci 757,0 mln zt, co oznaczato wzrost o0 22,6% w poréwnaniu z 2010 r. Wykonanie
tych dochodéw przekroczyto plan o 12,6%. Wplaty z podatku rolnego™, ktore zostaly
wykonane w kwocie 1 045,9 mln zl, w poréwnaniu z 2010 r. wzrosty o 7,4%. Kwota ta
stanowita 97,2% planu rocznego. Dochody z majatku wyniosty 2 602,4 mln zt 1 byly nizsze
o 1,0% niz w 2010 r. Zrealizowano 81,5% planu. Dochody z podatku lesnego wyniosty

186,1 mln zt i w poréwnaniu z 2010 r. wzrosty o 13,6%.

Wykres 27. Zmiana wybranych
Wykres 26. Struktura dochodow wlasnych gmin
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Z 16 dto: obliczenia wlasne, dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2007-2011 wptywy z podatkéw dochodowych, poza 2007 r., rosty. Dochody

z podatku od nieruchomosci w analizowanym okresie rosty w coraz szybszym tempie.

¥ Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Podatnikami podatku rolnego sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne bedace: wihascicielami, posiadaczami samoistnymi,
uzytkownikami wieczystymi uzytkow rolnych, lub posiadaczami uzytkow rolnych, stanowiacych wihasnosé¢
Skarbu Panstwa lub JST (posiadanie bez tytutu prawnego nie obejmuje jednak gruntéw wchodzacych w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Lasoéw Panstwowych). Wysokosé
podatku zalezy od: okrggu podatkowego, rodzaju i klasy uzytkéw rolnych, przelicznika okreslonego w ustawie
o podatku rolnym, sposobu uzytkowania gruntu, Sredniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartalty roku
poprzedzajacego rok podatkowy (wskaznik wyliczany przez GUS).
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I11.1.2. Dotacje ogotem

W 2011 r. dotacje ogélem wyniosty 18 073,2 mln zl, co oznaczalo wzrost o 4,0%
wobec 2010 r. i wykonanie planu w 92,2%. W strukturze dochodéw ogdtem osiagnigtych
przez gminy dotacje tacznie stanowity 23,8%, z tego dotacje celowe — 17,5%, a dotacje
§§ 200 620 — 6,4%.

W ramach dochodow z tytutu dotacji ogoétem, na zadania biezqce przeznaczono
12 422,1 mln zt, tj. 68,7% otrzymanych $rodkdéw, za$ na zadania inwestycyjne 5 651,1 min zt,
tj. 31,3%. Kwota otrzymanych przez gminy dotacji w 96,1% pochodzita z dotacji z budzetu
panstwa na dofinansowanie lub finansowanie zadan realizowanych przez gminy.

Dotacje celowe stanowity 73,3% dotacji ogotem, zas dotacje §§ 200 1 620 — 26,7%.

Kwota z tytutu dotacji celowych dla gmin wyniosta 13 247,2 mln z, tj. i byla nizsza
0 1,9% niz w 2010 r. Z tego dotacje na zadania biezqce zrealizowane zostalty w wysokosci
11 456,0 mln zl, co stanowito 86,5% otrzymanych srodkdw, a na zadania inwestycyjne

w wysokosci 1 791,2 mln zt, czyli 13,5% otrzymanej kwoty tej dotacji.
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Tabl. 24. Dotacje ogélem gmin

2011
2010
wykonanie | plan wykonanie wskaznik
Wyszczegdlnienie
w wykonania | 2010=100
w milionach zlotych 0
odsetkach W
DOTACJE OGOLEM .............ccccooo........] 17 370,3 | 19 605,6 | 18 073,2 100,0 92,2 104,0
Dotacje celowe ..........c.cccooieiiiiiinininins 13507,5 |13 602,9 | 13 247,2 73,3 97,4 98,1
na zadania z zakresu adm. rzadowe;j.......] 93399 8956,0| 88952 492 993 95,2
W tym INWESLYCYJNE c.ovveeiveieieeirennn 6,9 8,9 8,6 0,0 96,7 124,6
na zadania wlasne ...l 3417,1| 3558,4| 34010 18,8 95,6 99.5
W tym INWESLYCYJNe ..venveneerenrerenenans 1015,3] 1210,2| 1142,8 6,3 94.4 112,6
na zadania realizowane na podstawie
. . 63,7 23,4 19,7 0,1 84,4 30,9
porozumien z org. adm. rzadowej .........|
W tym INWESLYCYJNe ...cveververneneeeerennnn 6,7 6,5 3,6 0,0 54,7 53,7
na zadania realizowane na podstawie
C 398.,4 502,8 453,0 2,5 90,1 113,7
porozumien migdzy JST .....c.cocveieenind]
W Lym INWESLYCYJNE ..o 195,1 268,2 2258 1,2 84,2 115,7
z tytutu pomocy finansowej udzielane;j
migdzy JST na dofinansowanie X 278,6 251,1 1,4 90,1 X
wlasnych zadan.........cccooceeeeinennl
W tym INWESLYCYJNe .....ocveviiiiiiinnnans X 251,0 225.6 1,2 89,9 X
otrzymane z funduszy celowych.............. 2883 283,8 2272 1,3 80,1 78.8
W tym INWESLYCYJNe c.venvenrveienrererenans 228.6 234.5 1849 1,0 78,9 80,9
Dotacje §§ 2001 620.................cccceel 3862,8| 6002,7| 4826,0 26,7 80,4 124,9
w tym inwestycyjne § 620.................. 3073,4| 4909,8| 38599 21,4 78.8 125,6

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W ramach dotacji celowych gminy otrzymatly najwigcej srodkéw na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej (67,1%) i na zadania wlasne (25,7%), pozostale

kategorie stanowity 7,2% dotacji celowych.
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Wykres 28. Struktura dotacji celowych otrzymanych przez gminy w 2011 r.

1,7 B 7 budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji

% 0,2 rzadowej

0,1 34

B 7 budzetu panstwa na zadania wlasne

z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie
porozumien z zakresu administracji rzadowej

¥ na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST
B 7 funduszy celowych

z tytutu pomocy finansowej udzielanej migdzy JST

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W 2011 r. gminy otrzymaty, w ramach dotacji celowych, dotacje z budzetu panstwa
na zadania zlecone zzakresu administracji rzadowej w kwocie 8 895,2 mlin zl.
W strukturze dochodéw gmin, dotacje te stanowily 11,7% dochodéw ogdtem. W strukturze
dziatowej dotacji na finansowanie zadan biezacych (ich kwota wyniosta 8 886,6 min zt)
dominowaty dotacje w dziale ,,Pomoc spoleczna” — 89,1%, ktdre przeznaczone byly na
wyptate swiadczen rodzinnych (dodatki i zapomogi z tytutu urodzenia dziecka), swiadczen z
funduszu alimentacyjnego oraz na optacenie sktadek na ubezpieczenia rentowe i emerytalne,
a takze na pomoc w usuwaniu skutkéw klgsk zywiotowych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne w2011 r. wyniosty
3401,0 mln zt W strukturze dochodéw gmin, dotacje te stanowity 4,5% dochodéw ogdtem.
Kwote 2 258,2 min zl, tj. 66,4% otrzymanych dotacji, gminy przeznaczyly na zadania
biezqce. W tej pozycji dominowaty dotacje dla dziatu ,,Pomoc spoteczna” (68,3%)".

W 2011 r. kwota z tytutu dotacji §§ 200 i 620 wyniosta 4 826,0 mln zl, tj. wzrosta
0 24,9% w stosunku do poprzedniego roku, mimo realizacji planu tylko w 80,4%. Z tej kwoty
dotacje na zadania biezqce zrealizowane zostalty w wysokosci 966,2 mln zt, co stanowito
20,0% otrzymanych Srodkdw, a na zadania inwestycyjne w wysokosci 3 859,9 miln zl, czyli
80,0% dotacji §§ 200 1 620. Najwigksze kwoty tych dotacji (facznie na zadania biezqce 1
inwestycyjne) przeznaczono w gminach na realizacj¢ programéw w nastgpujacych dziatach:
,»Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” — 23,5% (na inwestycje w gospodarce

sciekowej 1 gospodarce odpadami, a takze na ochron¢ wdd 1 utrzymanie zieleni w miastach i

3% Przeznaczone zostaly glownie na wyplate zasitkéw i udzielanie pomocy w naturze oraz na optacanie sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby, ktore rezygnuja z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny, zasitki
state, a takze na prowadzenie dziatalnosci osrodkéw pomocy spotecznej.
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gminach), ,,Rolnictwo 1 towiectwo” — 14,9% (m.in. na budowg¢ infrastruktury wodociggowej i

sanitacyjnej wsi), ,,ransport 1 Iaczno$¢” — 14,8% (m.in. na inwestycje na drogach gminnych),

»O$wiata 1 wychowanie”

- 13,1%

podstawowych oraz przedszkolach).

I11.1.3. Subwencja ogélna

(na realizacje

zadan w gimnazjach,

szkotach

W 2011 r. subwencja ogélna dla gmin wyniosta 23 267,6 min zi, co stanowilo wzrost

0 2,6% w poréwnaniu do 2010 r. i wykonanie planu w 100%.

Tabl. 25. Subwencja ogdlna gmin

2011
2010
o wykonanie | plan wykonanie wskaznik
Wyszczegdlnienie
wykonania | 2010=100
W
w milionach ztotych w%
odsetkach

Subwencja ogélna..................cocenen 22 675,8 | 23 266,3 | 23 267,6 100,0 100,0 102,6
CZ@SE WYTOWNAWCZA ...veeneveeneeeeireaneeen 5973,7| 58472| 58451 25,1 100,0 97,8
CZ¢SC OSWIAtOWA ....vveeeveeireeereeciieeane 16 230,516 953,0 | 16 953,2 72,9 100,0 104,5
cze$¢ rekompensujaca.......ceeeveeeennenne. 6,7 7,3 8,3 0,0 1142 123,9
€Z€S$C TOWNOWAZACA ... 335,7 331,5 331,5 1,4 100,0 98,7
uzupelnienie subwencji ogélne;j .......... 129,3 127,2 129,5 0,6 101,8 100,2

Z 16 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Z tytulu czegsci oSwiatowej subwencji ogélnej gminy otrzymaly w 2011 r. kwote
16 953,2 mIn zt (4,5% wiecej niz w 2010r.), z tego dla gmin wiejskich przypadto
8 340,2 mln zt, gmin miejskich 3 076,8 miln zl, gmin miejsko-wiejskich 5 536,2 min zi.
Subwencja o§wiatowa w latach 2007-2011 z kazdym kolejnym rokiem rosta, cho¢ od 2009 r.

coraz wolniej.

II1.2. Wydatki gmin

W 2011 r. wydatki gmin wyniosty 79 686,9 mln zt (o 0,1% mniej niz w 2010 r.). Ich
plan zostat wykonany w 92,5%. W strukturze wydatkow gmin w 2011 r. wydatki biezace
stanowily 77,1% (61 434,1 mln zt), zas wydatki majatkowe 22,9% (18 252,8 mln z}).
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Tabl. 26. Wydatki gmin

2010 2011
Wyszczegdlnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik 2010
w milionach ztotych w odsetkach | wykonaniaw % | =100
GMINY OGOLEM
OGOLEM.................] 79 740,6 | 86102,5 | 79 686,9 100,0 92,5 | 99,9
wydatki biezace ................ 59 752,6 | 64427,3 | 61434,1 77,1 95,4 | 102,8
na wynagrodzenia ........| 22760,9 | 25079,2 | 245844 30,9 98,0 | 108,0
wydatki majatkowe .........] 19988,0 | 21675,1 | 18252,8 22,9 84,2 91,3
w tym inwestycyjne ... 19690,2 | 21318,5 | 179223 22,5 84,1 91,0
GMINY WIEJSKIE
OGOLEM. ..o ] 35301,6 | 37947,3 | 34976,5 100,0 92,2 99,1
wydatki biezace ................ 25973,1 | 27984,7 | 26 589,9 76,0 95,0 | 1024
na wynagrodzenia ........| 10092,8 | 11023,7 | 10770,4 27,5 98,0 | 106,7
wydatki majatkowe .........| 9 328,5 9 962,6 8 386,6 24,0 84,2 89,9
w tym inwestycyjne .....| 92673 9 896,2 8 328,5 23,8 84,2 89,9
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE
OGOLEM. ..o ] 26 454,8 | 28 683,5 | 26 660,7 100,0 92,9 | 100,8
wydatki biezace ................] 20 025,0 | 21581,3 | 206423 77,4 95,6 | 103,1
na wynagrodzenia ........] 7 573,2 8363,5 8213,7 30,8 98,2 | 108,5
wydatki majatkowe .........| 6 429,7 7102,3 60183 22,6 84,7 | 93,6
W tym inwestycyjne .....] 62924 6939.,6 5 863,5 22,0 84,5 93,2
GMINY MIEJSKIE
OGOLEM. ..o ] 17984,2 | 19471,6 | 18 049,7 100,0 92,7 | 100,4
wydatki biezace ................ 13754,5 | 14861,4 | 14201,9 78,7 95,6 | 103,3
na wynagrodzenia ........] 50949 56921 5600,3 31,0 98,4 | 109,9
wydatki majatkowe .........| 4229,7 46103 3847,8 21,3 83,5 | 91,0
W tym inwestycyjne .....] 4130,5 4482,7 37303 20,7 83,2 90,3

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Wydatki gmin w 2011 r. utrzymatly si¢ na ubiegtorocznym poziomie. Biorac pod

uwage okres lat 2007-2011, byl to pierwszy rok, w ktorym wydatki gmin nie wzrosty.

Wynikato to ze spadku wydatkéw majatkowych, przy wzroscie wydatkow biezacych na

wynagrodzenia i minimalnym spadku w wydatkach biezacych pozostatych.

Najwiekszy udziat w wydatkach ogdétem mialy gminy wiejskie (43,9%), ich wydatki

wyniosty 34 976,5 min zt, ale byly o 0,9% nizsze niz w 2010 r. Wydatki gmin miejsko-

wiejskich osiagnety poziom 26 660,7 mln zt (33,5%), za$ najmniej wydaty gminy miejskie —
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18 049,7 mIn zt (22,7%). Najwyzszy wzrost wydatkow ogoétem miat miejsce w gminach
miejsko-wiejskich (0,8%), zas najnizszy w gminach wiejskich (spadek o 0,9%). Najwigkszy
udziat zadan biezacych wsrdéd wydatkdw ogdtem wykazaly gminy miejskie (78,7%). Udziat

wydatkéw na wynagrodzenia wynosit 27,5% w gminach wiejskich, a 31,0% w gminach

miejskich.
Wykres 29. Wydatki wedlug typéw gmin
mld z}
80 Biezace bez wynagrodzen
70 [ | B Biezace na wynagrodzenia
Inwestycyjne
60 — — — —
B Majatkowe pozostate
50 + — — — —

2007|2008|2009|2010|201 1|2007|2008|2009|2010|201 1|2007|2008|2009|2010|201 1|2007|2008|2009|2010|201 1|

ogotem wiejskie miejsko-wiejskie miejskie
Z 16 dto: dane Ministerstwa Finansow.

Wykres 30. Zmiana wybranych kategorii wydatkow
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W strukturze wydatkéw wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2011 r., podobnie
jak w latach poprzednich, najwigkszy udziat miaty wydatki w dziatach: ,,Oswiata 1

wychowanie” (34,8%), ,,Pomoc spoteczna” (15,5%), ,,Transport i tacznos$¢” (9,6%),
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»Administracja publiczna” (9,5%), ,,Gospodarka komunalna 1 ochrona srodowiska” (8,4%).
Na dziaty: ,,O$wiata i wychowanie” oraz ,,Pomoc spoleczna” przypadata ponad potowa
(50,3%) wydatkéw ogoétem gmin (49,2% w 2010 r.).

Wydatki wykonane w 2011 r. przez gminy w dziale ,,Oswiata i wychowanie” wzrosty
04,7% w stosunku do 2010 r., przy realizacji planu w 96,8%. Wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikow stanowily w tym dziale 55,6%, a sktadki na ubezpieczenia spoteczne
9,1%. Najwyzszy wzrost (54,0%) odnotowano w dziale ,,Obstuga dlugu publicznego”.
Wydatki w tym dziale w 2011 r. wynosity 1 106,4 mln zt, co stanowito 1,4% wydatkow
ogotem.

Wydatki w dziale ,,Pomoc spoteczna” zmniejszytly si¢ w stosunku do poprzedniego
roku o 2,5%, przy realizacji planu w 98,2%. W dziale tym dominowaty m.in. wydatki na
zasitki, na prowadzenie osrodkéw pomocy spotecznej, swiadczenia rodzinne, z funduszu
alimentacyjnego, sktadki na ubezpieczenia rentowe 1iemerytalne, a ponadto wydatki
na usuwanie skutkow klesk zywiolowych. W strukturze wydatkow gmin w tym dziale
w 2011 r. $wiadczenia spoleczne stanowity 77,5%, a wynagrodzenia osobowe pracownikow

10,3%.

Wykres 31. Struktura dzialowa wydatkow gmin

i | |
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Z r 60 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Wydatki biezace gmin w 2011 r. wzrosty o 2,8% w poréwnaniu z 2010 r., wykonanie
tej pozycji budzetow stanowito 95,4% planowanej kwoty. Najwyzszy wzrost wydatkow miat

miejsce w obstudze dtugu (56,0%) oraz w wydatkach z tytutu udzielania porgczen 1 gwarancji
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(16,0%). W obu tych kategoriach planowane byly wyzsze kwoty. Wskaznik wykonania planu
wynosit odpowiednio 93,1% 1 zaledwie 18,5%. Z ogolnej kwoty wydatkow ogdtem
zrealizowanych przez gminy, zadania biezace stanowity 77,1%.

W 2011 r. gminy przeznaczyly na wynagrodzenia kwot¢ 24 584,4 min zt, (wzrost
0 8,0%) co stanowito 40,0% wydatkow biezacych. Najwyzszy wzrost wynagrodzen
odnotowano w dziale ,,Kultura fizyczna” (15,0%).

Natomiast wydatki gmin z tytulu §wiadczen na rzecz oséb fizycznych obnizyly sig¢
0 4,0% w porownaniu z 2010 r. do poziomu 11 306,0 mln zi, co stanowito 18,4% wydatkow
biezacych. Spadek o 1,3 p. proc. w porownaniu z 2010 r.

Wydatki majatkowe gmin obnizyty si¢ o 8,7% w stosunku do 2010 r. 1 stanowity
22,9% wydatkéw ogdtem. Zrealizowane przez gminy wydatki stanowilty 84,2% planowane;j
kwoty. Spadek wydatkéw majatkowych miat miejsce pierwszy raz od 2007 r. Prawie cato$¢
wydatkéw majatkowych (98,2%) stanowity wydatki inwestycyjne, ktorych poziom obnizyt
si¢ 0 9,0% w 2011 r.

W strukturze dziatowej wydatkéw majatkowych najwigkszy udziat miaty wydatki
w dziatach: ,, Transport i taczno$¢”, tj. 29,1%, ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”
— 20,6%, ,,Rolnictwo itowiectwo” — 14,9%, , Kultura fizyczna” — 8,8% oraz ,,Oswiata i

wychowanie” — 8,6%.
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Tabl. 27. Wydatki gmin

2010 2011
Wyszezegblnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik 5010
wykonania
w milionach ztotych v w % ~100
odsetkach
OGOLEM ....cccooooevvr, 79 740,6 | 86 102,5 79 686,9 100,0 92,5 99,9
wydatki biezace ...................... 59 752,6 | 64 427,3 61 434,1 77,1 95,4 | 102,8
na wynagrodzenia ............... 22760,9 | 25079,2 24 584,4 30,9 98,0 | 108,0
W tym osobowe ............. 20453,8 | 224783 22 091,8 27,7 98,3 | 108,0
pochodne od wynagrodzen 3910,1 4399,3 4214,8 5,3 95,8 | 107,8
dotacie ...ccovevveiriecee 4080,4 | 39309 3832,6 4,8 97,5 93,9
na obstuge dlugu ................. 698,4 1170,9 1 089,7 1,4 93,1 | 156,0
z tytutu udzielania

porgczen i gwarancji ........... 12,4 71,7 14,4 0,0 18,5 | 116,0

$wiadczenia na rzecz osob
fizycznych .....ccooeviieenennen 11779,7 | 11553,2 11 306,0 14,2 97,9 96,0
pozostate wydatki ............... 16 510,7 | 18216,0 16 392,1 20,6 90,0 99,3
wydatki majatkowe ................ 19 988,0 | 21675,1 18 252,8 22,9 84,2 91,3
w tym inwestycyjne ............ 19 690,2 | 21318,5 179223 22,5 84,1 91,0

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

I1I. 3. Wynik budzetéw gmin

Deficyt gmin w 2011 r. wynidést 3 856,2 mIn zt (o 51,9% mniej niz w 2010 1.)

i stanowil 49,6% planowanej kwoty. Na gminy wiejskie przypadato 45,0% tego deficytu

w kwocie 1 735,0 mln zl, gminy miejskie odnotowaty deficyt w wysokosci 722,1 miln zt

(18,7% deficytu wszystkich gmin), za§ gminy miejsko-wiejskie — 1 399,1 mln zt (36,3%).
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Wykres 32. Wynik wedlug typow gmin
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Nadwyzka budzetowa wystapita w 720 gminach (29,8% ogoélnej liczby gmin).
Dodatnig relacj¢ wyniku do dochodu w wysokosci powyzej 10% osiagneto 99 gmin. Deficyt
wystapit w 1 694 gminach, tj. w 70,2% ogolnej liczby gmin. W$rod gmin, ktére odnotowaty
deficyt, 672 wykazaty ujemny wynik finansowy do dochodéw powyzej 10%. Dla poréwnania
w 2010 r. nadwyzke wypracowalo 261 gmin (10,8% ogodtu, z czego w 39 gminach
odnotowano nadwyzke powyzej 10% dochodow), zas deficyt odnotowato 2 153 gmin

(z czego w 1 266 gminach deficyt przekraczal 10% dochodow).

Wykres 33. Gminy wedlug relacji wyniku budzetowego do dochodow
%o 2007 2008 2009 2010 2011
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Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL oraz Ministerstwa Finansow.
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I11.4. Finansowanie

Przychody gmin w 2011r. wyniosty 13 966,1 mlnzl. Najwigkszy udziat
w finansowaniu potrzeb pozyczkowych gmin miaty kredyty 1 pozyczki (52,7% w
przychodach gmin), przychody z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek wyniosty 7 363,2 min zt.
Ze sprzedazy obligacji JST oraz zwiazkéw komunalnych przychody wynosity 1 182,4 mln zt
(8,5% ogdtu przychodow), zas nadwyzka z lat ubiegtych — 1 092,8 mln zt (7,8%).
Wykres 34. Przychody gmin
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Zr 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.
Rozchody gmin wniosty 6 376,6 mln zt w 2011 r. Najwigkszy udziat w rozchodach
(66,9%) stanowity sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 4 264,1mln zt. W latach 2010-2011
kwota rozchodéw gmin wzrosta o 3 095,8 min zt. Wzrost ten byt istotny wobec kwoty

utrzymujacej si¢ w latach 2006-2009 $rednio na poziomie 3 445,9 min z1.

Wykres 35. Rozchody gmin
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Z r 60 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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II1.5. Zadluzenie gmin

W 2011 r. zobowigzania ogélem gmin wyniosty 25 989,6 mln zt (wzrost o 18,5%
w porownaniu do 2010r.). Zadluzenie z tytulu kredytdw 1 pozyczek stanowito 98,4%
zobowigzan ogdtem wszystkich gmin, tj. 25 562,7 mln zt. Zobowiazania ogdétem wystapity
w 2 364 gminach (97,9% ogotu) w 2011 r. 1 byta to liczba wigksza 0 92 w poroéwnaniu z
2010 r. Wedlug podzialu na typy gmin, kwota zadluzenia byla najwyzsza w gminach
wiejskich 1 wyniosto tam 10 227,3 mln zt (wzrost o 20,9%). W gminach miejsko-wiejskich
zadluzenie wyniosto 9437,1 mln =zl (wzrost o 18,5%), za§ w gminach miejskich
6 325,2 min zt (wzrost 0 14,9%).

Wskaznik zadluzenia liczony jako udzial zobowigzan ogdétem w wykonanych
dochodach ogoétem gmin w 2011 r. wynidst 34,3% - wzrost o 4,0 p. proc. w stosunku do
2010 r. Wskaznik zadluzenia bez zobowigzan na realizacj¢ programdéw 1 projektow
realizowanych zudzialem $rodkow unijnych wynosit 30,1% (wzrost o 3,2 p. proc.
w porownaniu do 2010 r.). Przy uwzglednieniu tych zobowiazan limit zadluzenia 60%
przekraczato 125 gmin (o 57 wigcej niz w 2010r., a o 111 wiecej niz w 2009 r), po ich

wylaczeniu limit przekroczylo 31 gmin (o 14 wigcej niz w 2010 r.).

Wykres 36. Gminy wedlug wskaznika zadluzenia
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Z 1 6 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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IV. GOSPODARKA FINANSOWA MIAST NA PRAWACH POWIATU

W 2011 r. dochody miast na prawach powiatu wyniosty 56 859,8 min zl, wydatki

61 510,5 min zt, a deficyt 4 650,7 mIn zt. W poréwnaniu z poprzednim rokiem dochody wzrosty

0 5,5%, wydatki wzrosty o 4,3%, za$ deficyt spadt o 8,2%.

Tabl. 28. Dochody, wydatki i wynik w budzetach miast na prawach powiatu

2010 2011
Wyszczegodlnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
o 2010=100
w milionach ztotych wykonania w %
DOChOAY ... 53 885,6 576947 | 568598 98,6 105,5
WYAatKi oo 58 954,1 65 670,1 61510,5 93,7 104,3
Wynik -5068,6 -7975,4 -4 650,7 58,3 108,2

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2007-2011 $redni wzrost dochodéw wynidst 6,8%, zas wydatkow 8,4%.

Poza rokiem 2007, w ktorym budzety miast na prawach powiatu odnotowaty nadwyzke

w wysokosci 996,3 mln zl, w pozostalych latach wystgpowat deficyt. Niemniej, w latach

2009-2011 r. nastgpowata jego redukcja.

Wykres 37. Budzety miast na prawach powiatu
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Wynik
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IV.1. Dochody miast na prawach powiatu

W 2011 r. wykonanie dochodéw miast na prawach powiatu wyniosto 56 859,8 mln zt
(0 5,5% wigcej niz w 2010 r.) 1 stanowilo 98,6% planu. W strukturze dochodow miast na
prawach powiatu najwigksza pozycja byly dochody wlasne, stanowiace 63,2%
(4. 35 951,8 mIn z1). Subwencja ogélna stanowita 22,0% (tj. 12 483,2 mln zl), za$ dotacje
ogolem - 14,8% (tj. 8 424,8 min z}).

Tabl. 29. Dochody miast na prawach powiatu

2010 2011
Wyszczegélnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
. 2010=100
w milionach ztotych w odsetkach | Wykonania w %

Dochody ogélem............. 53 885,6 | 57 694,7| 56 859,8 100,0 98,6 105,5
dochody wiasne.............. 342838 | 362268 35951,8 63,2 99,2 104,9
dotacje ogotem .............. 7798,0| 89853 84248 14,8 93,8 108,0
subwencja ogélna............ 11803,8| 12482,5| 124832 22,0 100,0 105,8

Z 1 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.
Wzrost dochodow ogdétem w 2011 r. byl nizszy niz $redni wzrost w ciggu pigciu lat
(5,5% wobec 6,8% w latach 2007-2011). Dochody wtasne wzrosty o 4,9% w 2011 r.
Dochody w tej kategorii miaty decydujacy wptyw na wzrost dochodow ogdétem miast na

prawach powiatu.

Wykres 38. Dochody miast na prawach powiatu
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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IV.1.1.Dochody wlasne

W 2011 r. dochody wtasne miast na prawach powiatu wyniosty 35 951,8 mln zt, co

stanowilo wzrost o0 4,9% w relacji do roku poprzedniego. Plan dochodéw wtasnych w 2011 r.

zostat zrealizowany w 99,2%. W strukturze dochodéw wtasnych miast na prawach powiatu

najwigksza pozycja byly przypadajace gminom wptywy z podatku dochodowego od oséb

fizycznych, ktore stanowity 30,5% dochodéw wilasnych. W 2011 r. nastapit wzrost tej kwoty

wzgledem roku poprzedniego o 6,7%. Realizacja planu wyniosta 101,6%.

Tabl. 30. Wykonanie dochodow wlasnych miast na prawach powiatu

2010 2011
Wyszczeg6lnienie ykonanie plan wykonanie wskaznik
- W wykonania | 2010=100
w milionach ztotych odsetkach w %
Dochody wlasne.............coocovininiiiininnns 34 283,8 |36 226,8 | 35 951,8 100,0 99,2 104,9

podatek dochodowy od 0séb prawnych, w

EYIN Lo 1408.0| 1503.8| 15232 42 101.3 108.2
CZ@SC GMINNA ...t 1162,6| 1234,7| 1260,4 3,5 102,1 108.4
CZESC POWIATOWA ... 2454 269,1 262,8 0,7 97,7 107,1

podatek dochodowy od oso6b fizycznych,

A1 1) USRS 131350 | 13 777.0 | 13 997.4 38.9 101,6 106,6
CZ@SC GMINNA ...t 10282,2|10793,3|10968,7 30,5 101,6 106,7
CZESC POWIATOWA ... 2852,8| 2983,7| 3028,6 8,4 101,5 106,2

podatek rolny .......cccoevevieiiiiiiieeee 15,3 17,3 16,4 0,0 94,7 106,9

podatek od nieruchomosci ...........ccccueenee.ee. 6061,7| 6368,3| 64825 18,0 101,8 106,9

podatek 1e$ny.......ccvevvieeiiiiiiieeieeeeee 1,5 1,6 1,8 0,0 111,3 117,6

podatek od $rodkow transportowych.......... 296,3 300,5 287,9 0,8 95,8 97,1

podatek od dziat. gosp. osob fizycznych,

optacany w formie karty podatkowej ........ 43,5 42,0 41,5 0,1 98,9 95,6

podatek od spadkdw i darowizn................. 170,9 169,5 154,3 0.4 91,0 90,3

podatek od czynnosci cywilnoprawnych.... 1102,0| 1047,5| 10122 2.8 96,6 91,9

optata skarbowa...........ccoevvveienienieicenen, 2832 2932 272,8 0,8 93,0 96,3

oplata eksploatacyjna ..........ccccceeeveereennennen. 5,9 5,4 5,8 0,0 1083 99,4

oplata targowa ........ccveeveevenieriieieeie e 63,4 64,3 61,3 0,2 95,4 96,7

dochody z majatku .......cccoeevieieieiicnne, 3276,4| 3783,2| 33534 9,3 88,6 102,3

pozostate dochody ........ccccevoiiiiniinieee 8420,9| 8853,4| 87412 24,3 98,7 103,8

Z r 60 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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W 2011 r. wzrosty wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych (o 8,2%
w poréwnaniu do 2010r.) oraz od oséb fizycznych (o 6,6%). Wplywy z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych wyniosty 139974 min zl, a od oséb prawnych
1 523,2 mln zt. Istotnym zZrodtem dochodow wiasnych miast na prawach powiatu byly
dochody z podatku od nieruchomosci w kwocie 6 482,5 mln zt oraz dochody z majatku w

kwocie 3 353,4 mln zt (wzrost w poréwnaniu z 2010 r. odpowiednio 0 6,9% 1 0 2,3%).

Wykres 39. Struktura dochodéw wlasnych Wykres 40. Zmiana wybranych
miast na prawach powiatu kategorii dochodéw wlasnych
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Z r 6 d1o: obliczenia wlasne, dane Ministerstwa Finansow.

Wpltywy z podatku od oséb fizycznych wzrosty w 2011 r. po dwoch latach spadku.
W okresie 2009-2010 wptywy te spadty odpowiednio o 3,7% oraz 2,1%. Dochody z majatku
z kolei zmniejszaty si¢ w latach 2008-2009 (odpowiednio o 9,3% oraz o 1,6%). Udziat w
dochodach wtasnych podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT), po spadku o
3,4 p. proc. w latach 2008-2010, w 2011 r. wzrdst o 2,5 p. proc. do 40,8%. Od 2009 r. miat

miejsce wzrost udzialu podatku od nieruchomosci do 18,9% w 2011 r.

IV.1.2.Dotacje ogolem

W 2011 r. dotacje ogélem wyniosty 8 424,8 mln zt, co oznaczatlo wzrost o 8,0%
wobec 2010 r. 1 wykonanie planu w 93,8%. W strukturze dochodéw ogoélem osiagnigtych
przez miasta na prawach powiatu w 2011 r., dotacje ogotem stanowity 14,8%, z tego dotacje

celowe 9,1%, a dotacje §§ 200 i 620 5,7%.
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Tabl. 31. Dotacje ogélem miast na prawach powiatu
2010 2011
wykonanie | plan wykonanie wskaznik
Wyszczegolnienie
W wykonania | 2010=100
w milionach ztotych odsetkach w %

DOTACJE OGOLEM .......................... 7798,0 | 89853 | 8424,8 100,0 93,8 108,0
Dotacje celowe ...........ccoeeevveiiiveennnnn, 5451,6 | 5226,7| 5187,9 61,6 99,3 95,2
€Ze$E gMINna ........ccooevveiiie 3419,1| 3172,9| 3121,1 37,0 98,4 91,3
na zadania z zakresu adm. rzadowe;j.... 2325,8| 2271,3| 2260,9 26,8 99,5 97,2

W tym inWeStyCyjNe .....c.eeveeevereeeeennns 1,6 1,1 1,0 0,0 92,1 60,4
na zadania wlasne...............ccoceeeeene.. 1 080,5 870,0 832,6 9,9 95,7 77,1

W tym inWeStyCyjne ........ooveeeverevenrenns 277,9 83,4 69,9 0,8 83,7 25,1
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzadowe;j ....... 12,8 31,5 27,6 0,3 87,4 215,6

W tym inWeStyCyjne ........oeveeverveenrnnns 5,1 1,3 1,5 0,0 113,1 28,3
cze$¢ powiatowa..........oocoeeeviienieennen. 1653,2| 1658,2| 1652,0 19.6 99,6 99,9
na zadania z zakresu adm. rzadowe;j.... 1254,1] 1318,9| 13152 15,6 99,7 104,9

W tym inWestyCyjne ........coveevervvenrnnns 30,9 16,9 16,5 0,2 98,0 53,4
na zadania wlasne ..............cccccooeene.. 3882 333,7 332,7 3,9 99,7 85,7

W tym inWestyCyjne ........ocveevereeennennns 168,0 128,5 127,9 1,5 99,5 76,1
na zadania realizowane na podstawie

10,9 5,6 4,1 0,0 73,5 37,9
porozumien z org. adm. rzadowej .......

W tym inWeStyCYJNe ....ccveeverevernrenneenns 7,4 2,1 2,1 0,0 100,0 28,1
pozostale ................cceiniiiniini 379,3| 395,6| 414,8 4,9 104,9 109,4
na zadania realizowane na podstawie

257,8| 281,5| 291,2 3,5 103,4 112,9
porozumien migdzy JST ...........ccceee.

W tym inWeStyCyJNe .....c.eeveeevererenennns 21,2 22,9 21,5 0,3 94,1 101,6
otrzymane z funduszy celowych.......... 121,5 85,8 96,9 1,1 112,9 79,7

W tym inWeStyCyJNe .....c.eeveeevererenennns 98,4 67,7 80,5 1,0 118,8 81,8
z tytutu pomocy finansowej
udzielanej miedzy JST na - 28,3 26,8 0,3 94,5 X
dofinansowanie wlasnych zadan .........

W tym inWeStyCyjne .....c.oevveevveeveeneenns - 24,8 23,1 0,3 93,1 X

Dotacje §§ 2001 620...............ccoceeneeeeee. 2 346,4 | 3758,7| 3236,9 38,4 86,1 138,0
w tym: inwestycyjne § 620.................. 1970,0| 3270,1 | 2 827,6 33,6 86,5 143,5
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W ramach zrealizowanych dochodow z tytutu dotacji ogélem, na zadania biezqce
przeznaczono 5 253,3 mln zt, tj. 62,4% otrzymanych $rodkow, zas na zadania inwestycyjne
3171,5mln zt, tj. 37,6%. Dotacje celowe stanowily 61,6% dotacji ogdélem, za$ dotacje
§§ 200 1 620 — 38,4%.

Dotacje §§ 200 i 620 zrealizowano w kwocie 3 236,9 min zt. W 2011 r. nastapit
wzrost 0 138,0% w stosunku do roku poprzedniego. Dotacje §§ 200 1 620 na zadania biezqce
wyniosty 409.4 mln zt (12,6%), a na zadania inwestycyjne 2 827,6 min zt (87,4%).
W strukturze dzialowej najwigcej Srodkdéw dotacji celowych przekazanych w ramach
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz innych $rodkow
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich
przekazano do nastgpujacych dziatdéw: Transport 1 tacznos¢ (59,3% dotacji), Oswiata i
wychowanie (6,5%), Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (5,2%), Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego (4,9%), Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (4,9%).

Dotacje celowe w wysokosci 5 187,9 mln zt byty nizsze o 4,8% niz w 2010 r. Dotacje
celowe na zadania biezqce wyniosty 48439 mlnzl, za$§ na zadania inwestycyjne

344,0 min zt.

Wykres 41. Struktura dotacji celowych otrzymanych przez miasta na prawach powiatu

w2011 r.
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Miasta na prawach powiatu otrzymaly najwigcej srodkéw na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej (68,9%) 1 na zadania wlasne (22,5%), pozostale kategorie
stanowity 8,6% dotacji celowych.

W 2011 r. miasta na prawach powiatu otrzymaty, w ramach dotacji celowych, dotacje
z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, ktore wyniosty

3576,1 mln zt, 63,2% tej kwoty przeznaczone bylo na zadania gminne, a 36,8% na
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powiatowe. Niemal 100,0% dotacji na realizacj¢ zadan gminnych tj. 2 2560,0 min zi,
przeznaczono na zadania biezqce.

W strukturze dzialowej omawianych dotacji najwigksza kwot¢ przeznaczono na
zadania z dzialu ,,Pomoc spoteczna”, tj. 2 153,6 mln zt. Na dzial ,,Administracja publiczna”
czesci gminne miast na prawach powiatu otrzymaty 3,6% srodkow tych dotacji, czyli 80,7
mln zi. Na realizacj¢ zadan powiatowych tytutem omawianych dotacji miasta na prawach
powiatu otrzymaty $rodki gtownie na zadania biezqce (99,7%, tj. 1 298,6 min zt). Najwigkszy
udziat tych dotacji trafit dla dziatu ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”
(60,1%), na utrzymanie komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych miasta na prawach
powiatu otrzymaty 1 165,3 mln zt, tj. 96,8% planu rocznego. Z kwoty tej 71,4% przeznaczone
bylo na zadania czes$ci gminnej, a 28,6% powiatowej. Wigkszos¢ srodkow na realizacje zadan
gminnych, tj. 91,6%, przeznaczono na zadania biezqce (tj. 762,7 mln zt). W strukturze dzialowej
tych dotacji na realizacj¢ zadan biezacych w czesci gminnej 681,3 min zt przeznaczono na dziat
,,Pomoc spoleczna”, m.in. na wyplaty zasitkow statych z pomocy spotecznej, optaty sktadek na

ubezpieczenia spoleczne, a takze na prowadzenie osrodkdw pomocy spoteczne;j.

IV.1.2.Subwencja ogolna

W 2011 r. subwencja ogolna wyniosta 12 483,2 mln zl, co stanowito wzrost o 5,8%

wobec 2010 r. i wykonanie planu w 100,0%.

Tabl. 32. Subwencja ogolna miast na prawach powiatu

2010 2011
Wyszcezegdlnienie wykonanie | plan wykonanie wskaznik
2010=100
1 o,
w milionach ztotych w odsetkach | Wykonania w %

Subwencja ogélna.......................... 11 803,8 | 12 482,5| 12 483,2 100,0 100,0 105,8
CZQSC OSWIAtOWA ...evveeeereeneen 10 733,211 474,511 475,1 91,9 100,0 106,9
uzupetnienie subwencji ogolne;j ... 221,1 221,5 221,5 1,8 100,0 100,2

Subwencja ogélna dla gmin ......... 206,0 215,8 215,8 1,7 100,0 104,8
€Z¢SC WYTOWNAWCZA .....ccuvveennnee. 80,5 99,5 99,5 0,8 100,0 123,6
czes$¢ rekompensujaca................. 7,3 7,3 7,3 0,1 100,0 100,0
cz¢S$C TOWNOWAzZaca .........cceueee... 118,2 109,0 109,0 0,9 100,0 92,2

Subwencja ogélna dla powiatéw . 643,5 570,8 570,8 4,6 100,0 88,7
cz¢SC rOWNOWazaca...................... 600,1 529,6 529,6 42 100,0 88,3
cZ¢$C WYyrOWNawceza..................... 43,5 41,2 41,2 0,3 100,0 94,7

71 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.
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W 2011 r. miasta na prawach powiatu otrzymaly 11 444,6 mln zl na finansowanie
zadan oswiatowych, zgodnie z algorytmem podziatu cze$ci oSwiatowej subwencji ogolne;.
Dodatkowo zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,6% rezerwy czgsci oswiatowej subwencji
ogoblnej na rok 20117, rozdysponowano dla poszczegdlnych miast na prawach 30,5 min zt.

Uzupeienie subwencji ogdlnej obejmowato w 2011 r. ponizsze kwoty:

e 4.2 min zt z rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt. 1 ustawy o dochodach

JST w ramach zwrotu nienaleznie uzyskanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego kwot subwencji w budzetowym roku;

e 2173 mln zt z rezerwy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt. 1, 2 1 3 ustawy

o dochodach JST zostaty rozdysponowane na nastepujace zadania:

— 171,4 mIn zt na dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych,
wojewodzkich 1 krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

— 24,0 mln zl na dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu;

— 22,0 mln zt na utrzymanie rzecznej przeprawy promowej w Swinoujsciu.

IV.2. Wydatki miast na prawach powiatu

W 2011 r. wydatki miast na prawach powiatu wyniosty 61 510,5 mln zt (0 4,3% wigcej
niz w 2010 r.). Ich plan zostal wykonany w 93,7%. W strukturze wydatkéw miast na prawach
powiatu w 2010r. wydatki biezace stanowily 78,8% (48443,3 mlIn zl), zas wydatki
majatkowe - 21,2% (13 067,1 mln zt).
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Wykres 42. Struktura dzialowa wydatkow ogélem miast na prawach powiatu

11,3 61 3938 108

10,7 6,8 4,1 5.2 11,2
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2011 10,z|1 W423835 121
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Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna i sport Pozostate dziaty

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W strukturze dzialowej wydatkow ogoélem miast na prawach powiatu najwigkszy
udzial odnotowano w dziatach:

e _Oswiata i wychowanie” — 28,0%, tj. 17 212,6 mln zl, co stanowito 98,3%
realizacji planu. Kwota ta w wigkszosci zostata przeznaczona na wynagrodzenia
osobowe dla nauczycieli oraz pracownikéw zatrudnionych w administracji i
obstudze szkot i placowek oswiatowych i wychowawczych;

o Transport i tacznos$¢” — 22,7%, tj. 13 988,6 mln zl, co stanowito 91,0% realizacji
planu. Kwota ta byla o 17,1% wyzsza niz w poprzednim roku i zostata
wykorzystana gtownie na wydatki inwestycyjne oraz zakup ushug pozostatych;

e _Pomoc spoleczna” — 10,4%, tj. 6 370,2 min zt, co stanowito 98,7% realizacji
planu. Kwota ta byla o 0,4% nizsza niz w poprzednim roku. Potowe wydatkow
pochtongty §wiadczenia spoteczne na rzecz osdb fizycznych.

W latach 2007-2011 wzrést udzial w wydatkach w dziale ,, Transport i tacznos¢”, zas

zmalal udziat wydatkéw w dzialach ,,Administracja Publiczna” i ,,Pomoc spoteczna”.

Wydatki w dziale ,,Oswiata 1 wychowanie” utrzymywaty si¢ w tym okresie na stabilnym

poziomie 28,0%.
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Wykres 43. Wydatki biezace i majatkowe Wykres 44. Zmiana wybranych

w budzetach miast na prawach powiatu kategorii wydatkowych
o
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B [nwestycyjne Biezace na wynagrodzenia

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W 2011 r. wydatki majatkowe spadly o 0,4%. W latach 2007-2009 wzrost wydatkéw
majatkowych przekraczal wzrost wydatkéw biezacych®'. Dzigki temu udzial wydatkow
majatkowych w wydatkach ogotem w tych latach rost. W latach 2010-2011 udziat ten spadat.
Plan dla wydatkéow biezacych w 2011 r. zostal wykonany w 96,4%, za$§ majatkowych
w 84,8%.

Wydatki biezace miast na prawach powiatu w 2011 r. wzrosly o 5,7%. W strukturze
tych wydatkow nie zaszly istotne zmiany w stosunku do poprzednich lat. Gtéwna pozycja
pozostaly wynagrodzenia wraz z pochodnymi (42,2%). Udziatl dotacji wynidst 9,6%,
Swiadczen na rzecz osob fizycznych 7,9%, a wydatkow na obstuge dlugu 2,3%. Na pozostate
wydatki biezace przypadato 37,8%.

W 2011r. miasta na prawach powiatu przeznaczyly na wynagrodzenia kwote
17 651,2 mln zt, tj. wigcej 0 10,5% niz w 2010 r. Wydatki te zrealizowano w 98,9%.
W strukturze wydatkdw na wynagrodzenia najwyzszy udziat stanowily wydatki w dziale:
»O$wiata i wychowanie” (59,5%). W dalszej kolejnosci byty to: ,,Administracja publiczna”
(12,7%), ,Pomoc spoteczna” (7,7%), ,Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona
przeciwpozarowa” (5,6%), ,.Edukacyjna opieka wychowawcza” (5,6%) oraz ,Pozostate
zadania w zakresie polityki spoteczne;j” (2,4%).

Wydatki majatkowe zmniejszyty si¢ o 0,4% w 2011 r. W znacznej czg¢sci (94,6%)

przeznaczono je na cele inwestycyjne, przy czym wydatki inwestycyjne w 2011 r.

! Wzrost wydatkéw majatkowych oraz biezacych wynosit odpowiednio 11,0% i 9,5% w 2009 1., 12,7% i 11,2%
w 2008 1., 26,0% 1 7,6% w 2007 r.
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zmniejszyty si¢ o 2,6%. W latach 2007-2010 wydatki te rosty, cho¢ z kazdym kolejnym
rokiem coraz wolniej (dla poréwnania wzrost w 2007 r. wyniost 25,6%, zas w 2010 1. 5,1%).
Udziat wydatkdw inwestycyjnych w zrealizowanych wydatkach ogétem wyniost 20,1%, tj.
spadt o 1,4 p. proc. w stosunku do poprzedniego roku.

W  strukturze dziatlowej wydatkéw majatkowych miast na prawach powiatu
najwigkszy udziat odnotowano dla dzialéw: ,, Transport i1 tacznos¢” — 53,5%, tj. 6 996,8 min
zt. Kwota ta byla o 34,5% wyzsza niz w poprzednim roku, za$ jej udziat wzrost o
13,8 p. proc. Wzrost wydatkéw majatkowych w tym dziale byl wysoki drugi rok z rzgdu (w
2010 r. wyniost on 25,1%) po tym, jak w latach 2008-2009 odnotowano ich spadek. Wydatki
majatkowe w dziale ,Kultura fizyczna” stanowity 10,3%, tj. 1 344,2 mln zt. W poréwnaniu z

2010 r. kwota ta obnizyta si¢ o 38,2%.

Tabl. 33. Wydatki miast na prawach powiatu.

2010 2011
wykonanie 1 Kk ; )
Wyszezegolnienie plan wykonanie wskaznik 5010
W wykonani
w milionach ztotych =100
odsetkach aw %
OGOLEM..ccooooovviieee. 58954,1 | 65670,1 | 61510,5 100,0 93,7 | 104,3
wydatki biezace ... 45 836,3 | 50255,1 | 48 443,3 78,8 96,4 | 105,7
na wynagrodzenia..........c.cceveveennene 159754 | 17841,8 | 17651,2 28,7 98,9 | 110,5
W tym 0SODOWE .........cceeuerueeennne. 145549 | 16214,5 | 16 062,6 26,1 99,1 | 1104
pochodne od wynagrodzen............... 2 556,8 2 888,1 2 815,9 4,6 97,5 | 110,1
dOtACTE .t 51949 4717,7 4 657,0 7,6 98,7 | 89,6
na obstuge dtugu.......cccocooeeiinennne 819,4 1293,7 11342 1,8 87,7 | 138,4
z tytutu udzielania poreczen
15,7 128,2 19,6 0,0 15,3 | 125,3
FIReAV£: 221116 | B
$wiadczenia na rzecz osob
3916,4 3905,2 3 846,8 6,3 98,5 | 982
fizycznych .......ooovevivieieiieiee
pozostate wydatki........coccceeeniniennne. 17357.7 | 194805 | 18318.7 29.8 94,0 | 105.5
wydatki majatkowe 13117,8 | 15414,9 | 13 067,1 21,2 84,8 | 99,6
W tym INWEStYCYJNe ...coveveurrrenennnnene 12698,1 | 146519 | 12365,0 20,1 84,4 | 97,4

Z r 60 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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IV. 3. Wynik budzetow miast na prawach powiatow

W 2011 r. deficyt budzetow miast na prawach powiatu wynidst 4 650,7 min zt
(0 8,2% mniej niz w 2010 r.), co stanowilo 58,3% planowanej kwoty. Nadwyzka budzetowa
wystapita w 10 miastach (15,4% ogétu miast na prawach powiatu). W 8 przypadkach
nadwyzka nie przekraczata relacji 5% do dochodow. Wsrdd pozostatych 55 miast na prawach
powiatu, ktorych budzety zamknety si¢ deficytem budzetowym, w 19 miastach niedobor
srodkow budzetowych w relacji do dochodéw ogotem przekroczyt 10,0%. Dla poréwnania
w 2010 r., deficyt odnotowano w 59 miastach na prawach powiatu (w 25 deficyt byt wigkszy

niz 10,0%), zas nadwyzka budzetowa wystapita w 6 jednostkach.

Wykres 45. Miasta na prawach powiatu wedlug relacji wyniku budzetowego do

dochodow

%
powyzej 10
5-10

2,5-5

0-2,5
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-10--5
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-20--15
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Z 16 d*o: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL oraz Ministerstwa Finansow.

IV.4. Finansowanie

Miasta na prawach powiatu zrealizowaly przychody w tacznej kwocie
12 825,0 mIn zt. W strukturze przychodéw 36,6% stanowily kredyty i pozyczki. Udziat
kredytow 1 pozyczek w przychodach spadt w stosunku do 2010 r. o 6,6 p. proc. Natomiast
istotnie wzrost udziat przychodéw z prywatyzacji majatku (do 11,3%), w latach 2007-2010
byt on znikomy (wynosit srednio 0,4%).
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Wykres 46. Przychody miast na prawach powiatu
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Rozchody ogélem miast na prawach powiatu w 2011 r. wyniosty 6 109,9 min zi

Najwigkszy udziat (47,2%) w 2011

r. stanowily splaty kredytéw i1 pozyczek, byt on jednak

mniejszy o 33,9 p. proc. w porownaniu z poprzednim rokiem. Wynikalo to z istotnego

wzrostu kwoty w kategorii rozchoddéw na inne cele (o 2 503,4 mln zt).

Wykres 47. Rozchody miast na prawach powiatu
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

IV.5. Zadluzenie miast na prawach powiatu

W 2011 r. zobowigzania ogélem miast na prawach powiatu wyniosty 28 074,9 mln zt

(wzrost o 19,8% w poréwnaniu do 2010r.). Zadluzenie z tytulu kredytow 1 pozyczek

wyniosto 23 689,4 min zt (84,7%

ogotu zadtuzenia) wzrosty o 18,9% (ich udzial jednak
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zmniejszyt si¢ o 0,6 p. proc.). Zobowiazania z tytulu papieréw wartoSciowych stanowily
4 183,0 mln zt czyli 14,9% ogoétu zadhuzenia 1 byty wyzsze o 25,4%.

Wskaznik zadluzenia bez zobowiazan zwigzanych =z realizacja programéw
i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych w dochodach ogdétem miast na
prawach powiatu, osiagnat poziom 43,9% (wzrost o 4,2 p. proc. w poréwnaniu do 2010 r.).

Zadtuzenie wykazaty 64 miasta na prawach powiatu.

Wykres 48. Miasta na prawach powiatu wedlug wskaznika zadluzenia
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Z 1 6 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Wykres 49. Miasta na prawach powiatu wedlug wskaznika zadluzenia

Z 1 6d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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V. GOSPODARKA FINANSOWA POWIATOW

W 2011 r. dochody powiatow wyniosty 23 551,6 min zl, wydatki 24 058,8 mln zl,
a deficyt 507,2 mln zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim dochody wzrosty o 4,7%,

wydatki o 1,0%, w zwiazku z czym deficyt zmalat o0 6,5%.

Tabl. 34. Dochody, wydatki i wynik w budzetach budzetow powiatow

2010 2011
Wyszczegdlnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
o 2010=100
w milionach ztotych wykonania w %
Dochody ....cocevieviciiinnnee 22.496,5 238992 235516 98,5 104,7
Wydatki ..coveeerrines 23 826,4 25430,3 24 058,8 94,6 101,0
WyniK oo -1329,9 -1531,1 -507,2 33,1 93,5

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2007-2011 s$redni wzrost dochoddéw wynidst 9,7%, za$§ wydatkéw 9,2%.
W latach 2007-2008 budzety powiatdow odnotowatly nadwyzke w wysokosci, odpowiednio
85,1 mln zt 1 32,3 mln zi, kolejne trzy lata zamknely si¢ deficytem.

Wykres 50. Budzety powiatow
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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V.1. Dochody powiatow

W 2011 r. wykonanie dochodéw powiatéw wyniosto 23 551,6 mln zt (o 12,0% wigcej

niz w 2009 r.) 1 stanowito 98,5% planu. W strukturze dochodéw najwigksza kategorig byta

subwencja ogolna, stanowiaca 42,9% (tj. 10 098,1 mln z1). Dotacje ogétem stanowity 29.4%
(4. 6 922,2 mln zt) a dochody wlasne 27,7% (tj. 6 531,3 mln z}).

Tabl. 35. Dochody powiatow

2010 2011
o wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegdlnienie

W wykonania | 2010=100

w milionach ztotych o

odsetkach w7
OGOLEM ... 22 496,5 23 899,2 23 551,6 100,0 98,5 104,7
dochody wiasne ......... 6336,7 6420,4 65313 27,7 101,7 103,1
dotacje ogétem .......... 6410,1 7 389,7 69222 29,4 93,7 108,0
subwencja ogdlna ...... 9749,6 10 089,1 10 098,1 42,9 100,1 103,6

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Wzrost dochodow ogotem w 2011 r. byt nizszy niz Sredni wzrost tej kategorii w latach

2007-2011, kiedy wynidst 9,7%. Najwieksza kategoria dochodowa budzetéw powiatowych

w latach 2007-2011 byla subwencja ogoélna. W latach 2007-2009 dochody wiasne osiggaty

wyzsza warto$¢ od dotacji ogdétem, jednak za sprawa wyzszego wzrostu wartosci dotacji

ogolem w latach 2009-2011, udziat tej kategorii w strukturze dochodéw ogotem wzrdst

powyzej udziatu dochodow wiasnych.
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Wykres 51. Dochody powiatow
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

V.1.1. Dochody wlasne

W 2011 r. dochody wtasne wyniosty 6 531,3 mln zl, co stanowito wzrost o 3,1%
wobec 2010 r. oraz wykonanie planu w 101,7%. W strukturze dochodéw wtasnych powiatow
najwigksza pozycja (47,9%) byly wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych
(PIT) w wysokosci 3 131,5 mIn zi. W 2011 r. nastapit ich wzrost o 12,0% w stosunku do

poprzedniego roku, a realizacja planu wyniosta 102,5%.

Tabl. 36. Dochody wlasne powiatow

2010 2011
Wyszczeg6lnienie wykonanie | plan wykonanie wskaznik 0102100
w milionach ztotych M wykonania w %
odsetkach

Dochody wlasne ........................| 6 336,7 6420,4| 65313 100,0 101,7 103,1
podatek dochodowy od 0s6b

fizycznych .....cooeevvininicinin ] 2797,2 3054,7| 31315 47,9 102,5 112,0
podatek dochodowy od os6b

Prawnych .....c.ccoceeveneinenenenns) 128,2 129,7 158,9 2,4 122,6 123,9

dochody z majatku ...................] 305,5 376,2 325,1 5,0 86,4 106,4

pozostate dochody....................] 31058| 2859,9| 2915,8 44,6 102,0 93,9

Z r 0 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2010-2011 wptywy z podatku od 0s6b fizycznych rosty, co byto odwrdceniem
tendencji spadkowej w latach 2007-2009. Pomimo tego, w catym okresie 2007-2010 spadat
udzial podatku dochodowego od o0séb fizycznych w dochodach wtasnych.
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Wykres 52. Struktura dochodow wlasnych ~ Wykres 53. Zmiana dochodow wlasnych
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Z r 6 d1o: obliczenia wlasne, dane Ministerstwa Finansow.

V.1.2.Dotacje ogolem

W 2011 r. dotacje ogdétem wyniosty 6 922.2 mln zt. co stanowito wzrost o 8,0%
w porownaniu do 2010 r. i wykonanie planu w 93,7%. W strukturze dochodéw ogdtem
osiagnigtych przez powiaty dotacje ogdtem stanowilty 29,4%, z tego dotacje celowe 23,0%,

a dotacje §§ 200 i 620 stanowity 6,4%.
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Tabl. 37. Dotacje powiatow

2010 2011
wykonanie | plan wykonanie wskaznik
Wyszczegdlnienie
% wykonania | 2010=100
w milionach ztotych
odsetkach w %
DOTACJE OGOLEM ... 6410,1 | 7389,7 6922,2 100,0 93,7 108,0
Dotacje celowe ..............cccccceeiecnnnnn 4 683,8 | 5548,8 5423,2 78,3 97,7 115,8
na zadania z zakresu adm. rzadowe;j . 2408,3| 2505,0 2480,9 35,8 99,0 103,0
W tym inWestyCcyjne ..................... 79,2 55,6 50,6 0,7 91,0 63,9
na zadania wlasne ..........c..ccceeeenenen. 17263 19252 1 906,5 27,5 91,0 110,4
W tym INWEStYCYJNe ..c.cccvevevennenn 585,5 645,1 626,9 9,1 97,0 107,1
na zadania realizowane na
podstawie porozumien z org. adm.
1ZAAOWE] ovvveniieiieieeie et 18,7 13,9 13,4 0,2 97,0 71,7
W tym inWestyCcyjne .............o....... 7,3 1,9 1,9 0,0 97,9 26,0
na zadania realizowane na
podstawie porozumien migdzy JST... 4549 424.6 408,2 5,9 96,2 89,7
W tym inWestyCyjne ............o....... 116,9 82,0 69,8 1,0 85,0 59,7
z tytutu pomocy finansowej
udzielanej migdzy JST na
dofinansowanie wlasnych zadan X 5849 538,6 7,8 92,1 X
W tym inWestyCyjne ...........evennenn. X 526,8 486,8 7,0 92,4 X
otrzymane z funduszy celowych ....... 75,7 95,3 75,6 1,1 79,3
W tym inWestyCyjne ...........c.o....... 42,9 66,8 49,8 0,7 74,7 116,1
Dotacje §§ 2001620 ...............c.......... 1726,3|1840,9| 1499,1 21,7 81,4 86,8
w tym inwestycyjne § 620................. 1305,6| 13159 10324 14,9 78,5 79,1

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W ramach zrealizowanych dochodéw z tytulu dotacji ogélem, dotacje na zadania

biezqce wyniosty 4 603,9 mln zt, tj. 66,5% dotacji ogotem, za§ dotacje na zadania

inwestycyjne 2 318,2 mln 71, tj. 33,5%. W 2011 r. powiaty otrzymaty 1 499,1 min zt tytulem

dotacji §§ 200 i 620, co stanowito spadek o 13,2% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Na

zadania biezace przeznaczono dotacj¢ w kwocie 466,7 min zi, tj. 31,1% dotacji, a na zadania

inwestycyjne 1 032,4 mln zl, tj. 68,9%. Dotacje celowe wyniosty 54232 mIn zl, co

oznaczato wzrost o 15,8% w poréwnaniu z 2010 r. Srodki na zadania biezqce w ramach tej

dotacji wyniosty 4 137,4 mln zt (76,3%), za$ na zadania inwestycyjne 1 285,8 min zt (23,7%).

Powiaty otrzymaty najwigcej Srodkdw na zadania zlecone z zakresu administracji
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rzadowej (45,7%) 1 na zadania wlasne (35,1%), pozostate kategorie stanowity 19,1% dotacji
celowych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej wyniosty 2 430,3 mln zl. Na zadania biezqce przeznaczono 2 432,0 min zi, tj.
98,0% tych dotacji. Na zadania inwestycyjne dla powiatow przekazano 50,6 min zi, tj. 2,0%.
Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne powiatu zrealizowano w kwocie
1 906,5 mln zt. W tej kategorii, dotacje do zadan inwestycyjnych wyniosty 626,9 min zt 1
stanowily 32,9% dotacji celowych, za$ na zadania biezqce przekazano 1279,6 mln zt czyli

67,1%.

Wykres 54. Struktura dotacji celowych otrzymanych przez powiaty w 2011 r.

14_ __02 W na zadania z zakresu adm. rzadowej
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B na zadania realizowane na podstawie porozumien
migdzy jst
otrzymane z funduszy celowych

na zadania realizowane na podstawie porozumien z
org. adm. rzadowej

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Srodki dotacji ogdtem przeznaczono dla nastepujacych dziatéw: ,,Rézne rozliczenia” —
10 212,0 mln zt (43,4% dotacji ogolem), ,,Dochody od osob prawnych, od o0séb fizycznych i
od innych jednostek nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich
poborem” — 3 762,7 mln zt (16,0%), ,,Transport i faczno$¢” — 2 094,1 mln zt (8,9%), ,,Pomoc
spoteczna” — 1 958,2 mln zt (8,3%).

V.1.3. Subwencja ogolna

W 2011 r. subwencja ogélna wyniosta 10 098,1 mln zl, co oznaczalo wzrost o 3,6%

w poréwnaniu z rokiem poprzednim i wykonanie planu w 100,1%.

93



Tabl. 38. Subwencja ogdlna powiatow

2010 2011
k i . L.
Wyszezegolnienie wykoname plan wykonanie wskaznik
W wykonania | 2010=100
w milionach ztotych o
odsetkach w %

Subwencja ogolna................ccccoeeeennee. 9749,6 | 10 089,1 | 10 098,1 100,0 100,1 103,6
CZQSC OSWIALOWA ..vvveieeieeiie e 7359,8| 7757,6| 77578 76,8 100,0 105,4
CZQSC TOWNOWAZACA ..eeenvvveeenerereeeveennns 533,7 607,7 607,7 6,0 100,0 113,9
CZQSC WYTOWNAWCZA ... 16934 1542,7| 15427 15,3 100,0 91,1
uzupelnienie subwencji ogolng;j .......... 162,8 180,9 189,9 1,9 105,0 116,6

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Najwieksza cze$¢ subwencji ogdlnej przeznaczana jest na finansowanie zadan

oswiatowych prowadzonych przez powiaty. W ramach czeSci oSwiatowej przekazano

w 2011 r. kwote 7 757,8 mln zl, czyli 76,8% subwencji ogdlne;.

V.2. Wydatki powiatow

W 2011 r. wydatki powiatow wyniosty 24 058,8 mln zt (o 1,0% wigcej niz w 2010 1.),

a ich plan zostal wykonany w 94,6%. W strukturze wydatkéw powiatow w 2011 r. wydatki
biezace stanowity 81,3% (19 556,8 mln z}), zas wydatki majatkowe 18,7% (4 502,0 min z}).
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Tabl. 39. Wydatki powiatow.

2010 2011
Wyszezegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
W wykonania | 2010=100
w milionach ztotych o
odsetkach w%

OGOLEM ..........cccooovvivereennan. 23 826,4 | 25 430,3 | 24 058,8 100,0 94,6 101,0
wydatki biezace ............................... 18 625,6 | 20 281,3 | 19 556,8 81,3 96,4 105,0
na wynagrodzenia....................... 91698 | 99275 | 98333 40,9 99,1 107,2
W tym 0SODOWE ......coeeveuenneend 8256.0 | 8887.8 | 8814.5 36.6 99.2 106.8
pochodne od wynagrodzen.......... 1400,7 1531,1 14979 6,2 97,8 106,8
dOtaCTe .. 1272,1 | 1304,1 1260,1 52 96,6 99,1
na obstuge dhugu.........ccooveennll ) 1942 302,3 280,8 1,2 93,0 144,6

z tytutu udzielania poreczen
1 EWArANCH ..voovvvoi e 42,1 47,3 19,5 0,1 41,2 46,3

$wiadczenia na rzecz osob

fizycznych™) ....cooooviiiiiei 736,9 768.,8 737.8 3,1 96,0 100,1
pozostate wvdatki..........cococenid 5809.8 | 6400.7 737.8 24.6 92.6 102.0
wydatki majatkowe......................... 5200,8 | 5148,9 | 45020 18,7 87,4 86,6
w tym wydatki inwestycyjne........ 5181,2 | 5109,3 | 44689 18,6 87,5 86,3

Z r 60 d1o: dane Ministerstwa Finansow

Wykres 55. Struktura dzialowa wydatkow powiatow
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Pozostale

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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W 2011 r. najwigkszy udzial w zrealizowanych wydatkach ogdétem miaty wydatki
w dziatach klasyfikacji budzetowej: ,,O$wiata 1 wychowanie” (29,5%), ,,Transport 1 facznos¢”
(18,4%), ,,Pomoc spoteczna” (13,1%), ,,Administracja publiczna” (10,4%). Wydatki ogotem
byly wyzsze niz w roku poprzednim o 1,0% za sprawa wzrostu w mniej istotnych dziatach
(szczegdlnie wysokiego w ,,Turystyce” 1 ,,Obowiazkowych ubezpieczeniach spotecznych™).
W latach 2007-2011 wzrost udziat wydatkéw w dziale ,, Transport 1 tacznos¢” o 5,6 p. proc.,
za§ w ,,Ochronie Zdrowia” o 1,8 p. proc. Udzial wydatkéw w dzialach ,,Administracja
Publiczna”, ,,O$wiata i wychowanie”, czy ,,Pomoc spoteczna” spadt.

W latach 2008-2010 wydatki majatkowe powiatow wykazywaty szybszy wzrost niz
wydatki biezace. W 2011 r. tendencja ta odwrocita si¢, gdyz wydatki biezace wzrosty o 5,0%,
za$ majatkowe spadty o 13,4%.

Wykres 56. Wydatki biezace i majatkowe Wykres 57. Zmiana wybranych
powiatow kategorii wydatkowych
mld z}
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B Biezace na wynagrodzenia M Biezace bez wynagrodzen Biezace na wynagrodzenia
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Majatkowe pozostate B [nwestycyjne === Inwestycyjne

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W wydatkach powiatow ogétem najwigkszy udzial miaty wydatki na wynagrodzenia,
ktére stanowity 40,9% oraz pozostate wydatki — 24,6%. Najwyzszy wzrost w wydatkach
biezacych powiatu w 2011 r. zaobserwowano w wydatkach na obstuge dtugu (o 44,6%), cho¢
ich udziat w strukturze wydatkéw pozostawal niewielki (1,2%). Natomiast spadek o 53,7%
zaznaczyt si¢ w kategorii wydatkow z tytulu porgczen i gwarancji, co potwierdza niskie
wykonanie planu, na poziomie 41,2%. W 2011 r. powiaty wydaty na wynagrodzenia kwot¢
9833,3min zt, tj. wigcej 07,2% niz w 2010 r. Wydatki majatkowe, ktére wyniosty

4502,0 mln zt, niemal w catosci (99,3%) przeznaczone zostaly na realizacj¢ zadan
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inwestycyjnych. Spadek wydatkéw inwestycyjnych mial miejsce pierwszy raz od 2007 r. i
wyniost 13,7%.

V.3. Wynik budzetow powiatow

Deficyt budzetow powiatow w 2011 r. wynidést 507,2 min zt (o 61,9% mniej niz
w 2010 1.), co stanowito 33,1% planowanej kwoty. Nadwyzka budzetowa wystapita w 127
powiatach (40,4% wszystkich powiatow). W 19 powiatach nadwyzka przekraczata 5%
dochoddéw. Deficyt budzetowy odnotowato 187 powiatow, tj. 59,6% ogotu. W 19 powiatach
przekraczal on 10% dochoddéw, w 69 znajdowat si¢ w przedziale 5-10%, za$§ w 99 ksztaltowat
si¢ na poziomie ponizej 5%. Dla poréwnania w 2010 r. deficyt wystapit w 263 powiatach
(w 81 przypadkach przekraczal 10% dochodéw), a nadwyzka w 51 (w 10 przypadkach

przekraczata poziom 5% dochodow).

Wykres 58. Powiaty wedlug relacji wyniku budzetowego do dochodow
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powyzej 10
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Z 16 d*o: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL oraz Ministerstwa Finansow.

V.4. Finansowanie

Przychody powiatow w 2011 r. zostaly zrealizowane w wysokosci 2 671,4 min zl.
Przychody z kredytow 1 pozyczek w wysokosci 1402,7 mln zt stanowity 52,5% ogdtu

przychodéw. Kwota przychodow w 2011 r. pierwszy raz od 2007 r. zmniejszyta sig.
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Wykres 59. Przychody powiatow
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow

Rozchody powiatow wyniosty 1 044,7 min zt. Rozchody z tytulu sptaty kredytow i
pozyczek wyniosty 856,5 mln zt 1 stanowilty 82,0% ogotu.

Wykres 60. Rozchody powiatow
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow

V.5. Zadluzenie powiatow

W 2011 r. zobowiazania ogétem powiatéw wyniosty 6 136,9 mln zt, co oznaczalo
wzrost 0 12,9% w stosunku do poprzedniego roku. Zobowigzania z tytulu kredytéw
1 pozyczek wyniosty 5 936,3 miln zt czyli 96,7% zadtuzenia (wzrost o 14,2%). Zobowigzania
wymagalne stanowily 0,2% kwoty zobowiazan ogoétem, tj. 12,3 min zi.

Wskaznik zadluZzenia powiatow, liczony jako udzial zobowigzan ogdtem

w dochodach ogoélem powiatow w 2011 r., osiagnat poziom 26,1% (wzrost o 1,9 p. proc.
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w stosunku do 2010 r.). Przy nieuwzglednianiu zobowiazan z tytulu realizacji projektéw
unijnych, wskaznik ten wynidst 24,7% (wzrost o 1,6 p. proc.). Zobowiazania wystapity w 312
powiatach, w przypadku nie uwzglgdnienia zobowiazan z tytulu realizacji projektéw
z wykorzystaniem $rodkéw unijnych — 311. Ustawowy limit zadluzenia (bez uwzglg¢dnienia
zobowigzan zwiazanych z wykorzystaniem $rodkéw unijnych) przekroczyt jeden powiat

(w 2010 r. przekroczenie nie wystapito, w 2009 r. w jednym przypadku).
Wykres 61. Powiaty wedlug wskaznika zadluzenia
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Z 1 6 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Wykres 62. Powiaty wedlug wskaznika zadluzenia
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Z 1 6 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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VI. GOSPODARKA FINANSOWA WOJEWODZTW

W 2011 r. dochody wojewddztw wyniosty 15 067,1 mln zt, wydatki 16 338,6 mln z1,

a deficyt 1271,5 mln zi. W poréwnaniu z rokiem poprzednim dochody wzrosty o 6,8%,

wydatki byly wyzsze o 7,2%, za$ deficyt wzrost o 11,4%.

Tabl. 40. Dochody, wydatki i wynik budzetow wojewodztw

2010 2011
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
wykonania | 2010=100
w milionach ztotych w %
Dochody .....ccceuierierniinicnnn. 14104,0 15 360,0 15 067,1 98,1 106,8
Wydatki...o.ooooverecinenes 152450 17 637.9 16 338,6 92,6 1072
WYKo -1141,0 22779 -1271,5 55,8 1114

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2007-2011 $redni wzrost dochodéw wynidst 12,9%, za$ wydatkow 13,4%.

Oprocz roku 2007, w ktérym budzety wojewodztw odnotowaty nadwyzke w wysokosci

256,7 mln zt, w pozostatych latach budzet wojewodztw zamykat si¢ deficytem.

Wykres 63. Budzety wojewodztw
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Z r 0 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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VI.1. Dochody wojewodztw

W 2011 r. wykonanie dochodéw wojewodztw wyniosto 15 067,1 mln zt (o 6,8%
wigcej niz w2010r.) 1 stanowito 98,1% planu. W strukturze dochodéw wojewddztw
najwigksza pozycja byly dochody wlasne, stanowigce 44,3% (tj. 6 672,6 min zl). Dotacje
ogolem stanowity 39,1% (tj. 58955 min zi), za$ subwencja ogélna 16,6%
(4. 2 499,1 mln zt).

Tabl. 41. Dochody wojewoédztw

2011
2010
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik 2010
wykonania w % | =100
w milionach ztotych w odsetkach
Dochody ogétem ....................... 14104,0 | 15360,0 | 15 067,1 100,0 98,1 | 106,8
Dochody whasne....................... 5703,1 6 400,5 6 672,6 44,3 104,2 | 117,0
Dotacje ogdtem ....................... 54591 | 64604 | 58955 39,1 91,3 | 108,0
Subwencja ogdlna ................... 29418 | 24991 | 24991 16,6 100,0 | 85,0

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2007-2008 i 2010-2011 najwigksza pozycja w kategorii dochodéw
wojewodztw byly dochody wiasne, jedynie w 2009 r. najwiekszy udziat stanowity dotacje

32
ogoétem™.

32 Jednak wynikato to z ujmowania w sprawozdaniach dotacji rozwojowych przekazanych przez wojewddztwa
gminom, powiatom i miastom na prawach powiatu jednoczesnie jako dochodéow wojewodztw, jak i pozostatych
szczebli (ujecie nieskonsolidowane budzetéw JST). Por. Uwagi ogdlne pkt 3.
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Wykres 64. Dochody wojewodztw
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

VI.1.1. Dochody wlasne

2010
subwencja ogdlna

2011

W 2011 r. dochody wiasne wojewodztw wyniosty 6 672,6 mln zt, co stanowito wzrost

o 6,8% w relacji do roku poprzedniego oraz wykonanie planu w 98,1%. W strukturze

dochodéw wiasnych wojewodztw najwigksza pozycja (66,5%) byly wpltywy z podatku

dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) w wysokosci 4 437,8 min zt. W 2011 r. nastapit ich

wzrost wzgledem roku poprzedniego o 11,8%, a realizacja planu wyniosta 104,4%. Jest to

odwrocenie zmian z poprzedniego roku, gdy zarowno dochody wiasne, jak 1 CIT spadaty

(odpowiednio 0 9,7% 1 5,0%).

Tabl. 42. Dochody wlasne wojewodztw

2010 2011
Wyszezegodlnienie wykonanie |  plan wykonanie wskaznik
.| 2010=100
w milionach ztotych w wykonania
Dochody wlasne...........c.cccoceniininnn. 5703,1 | 6 400,5 | 6 672,6 100,0 98,1 106,8
podatek dochodowy od 0s6b
Prawnych ......ccceevveneinincieinene 3968,2 | 4249,5 | 44378 66,5 104,4 111,8
podatek dochodowy od 0sob
fizycznych .....ccoeevviniiiiniiic, 8819 | 919,8 | 961,6 144 104,5 109,0
dochody z majatku............cocoveenen.ne. 1434 187,6 171,2 2,6 91,2 119,3
pozostate dochody .........ccccccvveuienenn. 709,6 | 1043,7 | 1102,1 16,5 105,6 155,3

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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Udziat wptywéw z podatku od oséb prawnych w dochodach wlasnych zmniejszyt si¢

w stosunku do poprzedniego roku o 3,1 p. proc., z kolei udziat pozostatych dochodow wzrost

0 4,1 p. proc.
Wykres 65. Struktura dochodéw wlasnych Wykres 66. Zmiana dochodow
wojewodztw wilasnych, PIT oraz CIT
100 %
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Z 1 6 d to: obliczenia wlasne, dane Ministerstwa Finansow.

VI.1.2. Dotacje ogolem

W 2011 r. dotacje ogélem wyniosty 5 895,5 min zl, co oznaczato wzrost o 8,0%
w odniesieniu do 2010 r. 1 wykonanie planu w 91,3%. W strukturze dochodéw ogdtem
osiagnigtych przez wojewddztwa w 2011 r., dotacje ogotem stanowily 39,1% dochodow,

z tego: dotacje celowe 14,6%, a dotacje §§ 200 i 620 — 24,5%.
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Tabl. 43. Dotacje ogélem wojewdodztw

2010 2011
Wyszezegolnienie wykonanie | plan wykonanie wskaznik 5010
W wykonania
w milionach ztotych e W% =100
DOTACJE OGOLEM 5459,1| 64604 |5 895,5 100,0 91,3 | 108,0
Dotacje celowe ...........cccoeeevveeiiiiiiiennens 2199,5| 2305222003 37,3 95,4 100,0
na zadania z zakresu adm.
TZQAOWE] ..t 1500,4| 1668,8|1583,8 26,9 94,91 105,6
W tym INWEStYCYJNC..cvveeereerirenireeieenns 545,5 583,5| 533,9 9,1 91,5| 97,9
na zadania wlasne ............ccccccoovvvinnnnnen.n. 303,7 281,0| 279,9 4,7 99,6 | 92,2
W tym INWEStYCYNe....coevvevevenrirennne. 230,3 185,81 184,9 3,1 99,5| 80,3
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzadowej .......... 16,1 2,0 2,0 0,0 98,8 12,2
W tym iNWeStYCYJNe....ccoveveeereeaieaiienns 13,1 0,5 0,5 0,0 100,0| 3,9
na zadania realizowane na podstawie
porozumien mi¢dzy JST.......cccevveiennene 1808 507 783 b il
W tym INWeEStYCYJNe....coovereeeeieieaiienans 148,9 49,6 47,8 0,8 96,5| 32,1
na zadania wlasne, na ktore
wojewodztwa otrzymaty dotacje z
tytutu pomocy finansowe;j X 95,1 89,5 1,5 94,7 X
W tym inwestycyjne X 76,7 72,7 1,2 93,9 X
otrzymane z funduszy celowych ............. 198,4 177,5| 166,8 2.8 88,3 | 80,7
W tym iNWeStyCYjNe......coevvevveeeeaeennnns 139,5 127,4| 112,5 1,9 88,2 80,7
Dotacje §§ 200 i 620 3259,7| 4155,2|3695,2 62,7 88,9 | 1134
w tym inwestycyjne § 620...........cccceeee. 2017,1| 2533,8| 2306,2 39,1 91,0 114,3

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W ramach zrealizowanych dochodéw z tytulu dotacji ogélem, dotacje na zadania

biezqce wyniosty 2 636,9 min zl, tj. 44,7% otrzymanych s$rodkdow, zas na zadania

inwestycyjne 3 258,5 mln z1, tj. 55,3%. Dotacje §§ 200 1 620 stanowily 62,7% dotacji ogotem,

za$ dotacje celowe — 37,3%.

W ramach dotacji §§ 200 i 620 wojewddztwom zostato przekazane 3 695,2 min zi,

czyli o 13,4% wigcej niz w 2010 r. Na realizacje w ramach zadan biezqcych przekazano

1 242,6 min zl, tj. 37,6% dotacji, a na zadania inwestycyjne 2 306,2 mln zt, tj. 62,4% tych

srodkow. Najwigcej Srodkow z tej dotacji przekazano na zadania w nastgpujacych dziatach:

,»Rozne rozliczenia” — 2 987,0 min zi, tj. 80,8% tej dotacji, ,, Transport i tacznos¢” — 139,9 min
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71, 5. 3,8%; ,,Administracja publiczna” — 133,7 mln zi, tj. 3,6%, ,,Rolnictwo 1 lowiectwo” —
108,6 mln zt, tj. 2,9%; ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej” — 87,7 mln zi,
tj. 2,4%.

Dotacje celowe wyniosty 2 200,3 mln zi, tj. 100,0% wobec roku poprzedniego. Czgs¢
dotacji celowych przekazana na zadania biezqce wyniosta 1 247,5 min zt (tj. 56,7%), za$ na

zadania inwestycyjne 952,8 mln zt (43,3%).

Wykres 67. Struktura dotacji celowych otrzymanych przez wojewodztwa w 2011 r.
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Z 16 d to: dane Ministerstwa Finansow.

Wojewddztwa otrzymaly najwiecej srodkow na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej (72,0%) i na zadania wlasne (12,7%), pozostale kategorie
stanowily 15,3% dotacji celowych.

W ramach dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej przekazano 1 583.,8 mln zl. Na zadania biezqce przeznaczono z tej
kwoty 1049,9 mln zt, z czego 558,5 mln zt przekazano dla dzialu ,,Transport i tacznosc”,
a 4452 min zt dla dzialu ,,Rolnictwo i lowiectwo”. Na zadania inwestycyjne, zlecone z
zakresu administracji rzadowej przekazano kwote¢ 533,9 mln zt, gldéwnie w dziale ,,Rolnictwo
1 lowiectwo” — 530,6 mln zt.

Z dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wlasne przeznaczono 279,9 mln z1,
z czego na zadania biezqce przeznaczono 95,0 min zl, gléwnie na dofinansowanie w
nastgpujacych dziatach: ,,Ochrona zdrowia” — 68,6 min zl, ,,Ogrody botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody” — 17,7 mln zt oraz ,,Transport i
tacznos¢” — 3,4 min zt. Na zadania inwestycyjne przekazano 184,9 min zt, gtownie na dwa

dzialy ,, Transport i }aczno$¢” — 133,0 mln zt i ,,Ochrona zdrowia” — 51,6 mln z1.
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VI.1.3. Subwencja ogdlna

W 2011 r. subwencja ogélna wyniosta 2 499,1 mln zl, co oznaczato spadek o 15,0%
w porownaniu do 2010 r. oraz wykonanie planu w 100,0%. Dla poréwnania w 2010 r.

subwencja wzrosta o 5,4%.

Tabl. 44. Subwencja ogolna wojewodztw

2011
2010
ki i . , .
Wyszezegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
wykonania | 2010=100
w
w milionach ztotych %
odsetkach W
Subwencja ogélna......................... 2941,8| 2499,1| 24991 100,0 100,0 85,0
€z@SC OSWIAtOWA ..., 686,2 738,7 738,7 29,6 100,0 107,7
czes$¢ regionalna ........ccoeeveenne, 955,6 627,9 627,9 25,1 100,0 65,7
€Z@SC WYTOWNAWCZA ......evennes 1273,6 1112,1 1112,1 44,5 100,0 87,3
uzupelnienie subwencji ogolne; ., 26,4 20,4 20,4 0,8 100,0 77,3
Z 16 d*o: dane Ministerstwa Finansow.
Zgodnie z algorytmem podzialu czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej,

na finansowanie zadan o$wiatowych, prowadzonych przez wojewddztwa w 2011 r.,
przekazana zostata kwota 738,7 mln zt. Dodatkowo zgodnie z ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, art. 26 ust.1 pkt. 1, 9 wojewodztwom przekazane zostaty srodki w
wysokosci 18,2 min zt. Srodki w kwocie 2,2 mln zt (uzupehienie subwencji ogdlnej)
przekazano 16 wojewodztwom, zgodnie z kryteriami podzialu rezerwy subwencji, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 1 pkt. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, na

dofinansowanie osrodkow adopcyjnych.

VI1.2. Wydatki wojewodztw

W 2011 r. wydatki wojewddztw wyniosty 16 338,6 mlnzt (o 4,3% wigcej niz
w 20101.). Ich plan zostal wykonany w 93,7%. W strukturze wydatkéw wojewddztw
w 2011 r. wydatki biezace stanowity 78,8% (50 255,1 min zt), zas wydatki majatkowe
21,20% (21,2 mln zt).
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Wykres 68. Struktura dzialowa wydatkow ogolem wojewodztw

39 87 85 60 BBIER 55
| | | v,
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Transport i tacznosé B Rolnictwo 1 fowiectwo

Przetworstwo przemystowe Administracja publiczna
B Rézne rozliczenia Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Ochrona zdrowia B Oswiata 1 wychowanie
B Pomoc spoteczna Edukacyjna opicka wychowawcza
B Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej Kultura fizyczna

Pozostate

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W strukturze wydatkow wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2011 r. najwiekszy
udziat w zrealizowanych wydatkach ogétem mialy wydatki w dziale ,,Transport i tacznos¢”
w wysokosci 6 562,9 min zt (40,2%). Znaczacy udzial w wydatkach ogdétem wojewddztw
mialy réwniez wydatki wykonane w nastgpujacych dziatach: ,,Rolnictwo i towiectwo” —
10,5%, ,,Administracja publiczna” — 8,7%, ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” —
8,5%. Najwyzszy wzrost wydatkow w poréwnaniu z poprzednim rokiem odnotowano
w dziale ,,Rolnictwo i lowiectwo” (38,2%). Wykonane wydatki w tym dziale zamknety si¢
kwota 1 721,2 mln zt, co stanowito 93,5% planu rocznego.

W 2011 r. wydatki ogdtem wzrosty o 7,2% przy Srednim wzroscie za lata 2007-2011
wynoszacym 13,4%. Jednorazowy wysoki wzrost wydatkéw w 2009 r., a nastgpnie spadek
w 2010 r., wynikal w duzym stopniu ze zmiany sposobu przekazywania dotacji celowych
i ptatnoci w ramach programéw finansowych z udziatem $rodkéw unijnych®. W latach
2007-2011 (z wyjatkiem roku 2010) nastgpowal wzrost udziatu wydatkéw majatkowych w
strukturze wydatkow ogotem. W latach 2007-2008 stanowily one $rednio 36,7%, w 2009 r.
ich udzial wzrést do 48,7%, nastepnie w 2010 r. wyniosty 39,0%, oraz 40,5% w 2011 r.

3 Por. Uwagi ogdlne pkt 3.
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Wykres 69. Wydatki biezace i majatkowe

Wykres 70. Zmiana wybranych

wojewodztw kategorii wydatkowych
mld zt %
25 150
20 100 -
15
50 -
10 -
/- X
5 T 0 -1 _—\
O = T 2 T T T
2007 2008 2009 2010 2011 -50 -
B Biezace na wynagrodzenia 2007 2008 2009 2010 2011
B Biezace (bez wynagrodzen) s Ogotem
Majatkowe pozostale I B@eZa(ce na wynagrodzenia
® Inwestycyjne = Biezace be?z wynagrodzen
Inwestycyjne
Z 1 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.
Tabl. 45. Wydatki wojewodztw
2010 2011
wykonanie lan konanie wskaznik
Wyszczegdlnienie P v 2010=
W wykonania
T 100
w milionach ztotych o
odsetkach w %
OGOLEM .........ccooovvivnverrnrnn, 15245,0 | 17637,9 | 16 338,6 100,0 92,6 107,2
wvdatki biezace......................... 93024 | 10393.2 9726.4 59.5 93.6 104.6
na wynagrodzenia................... 1837,3 2 138,1 2 066,2 12,6 96,6 112,5
W tym 0sobowe ................ 1661,0 1902,0 18473 11,3 97,1 111,2
pochodne od wynagrodzen .... 297.8 351,9 329,8 2,0 93,7 110,7
dotacie.....ccoveereneiieeieen 3496,7 3900,9 3761,4 23,0 96,4 107,6
na obstuge dlugu ... 139,6 229,6 206,7 1,3 90,0 148,1
z tytutu udzielania porgczen 16,0 90,8 25,3 0,2 27,8 158,1
$wiadczenia na rzecz osob
fizycznych.......coooveeveinne, 82,2 99.4 92.8 0,6 93,4 113,0
pozostate wydatki .................. 34329 35825 32442 19,9 90,6 94,5
wydatki majatkowe ................... 5942,6 7 244,8 6 612,3 40,5 91,3 111,3
W tym inwestycyjne ............... 57122 7 063,3 6432,0 39,4 91,1 112,6

Z r 60 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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W 2011r. wydatki biezace wzrosty o 4,6% wobec 2010r. Istotny udziat
w wydatkach biezacych miaty: dotacje - 3 761,4 mln zt (38,7%), pozostate wydatki - 3 244,2
min zt (33,4%) oraz wydatki na wynagrodzenia — 2 066,2 min zt (21,2%). Na wzrost
wydatkow biezacych wojewodztw w 2011 r. ztozyly si¢ m.in. wigksze wydatki na dotacje 1
wynagrodzenia (przyrost odpowiednio o 7,6% 1 12,5% wobec 2010 r.). Najwyzszy wzrost
odnotowaty wydatki z tytutu udzielania porgczen 1 gwarancji — 58,1% oraz na obstuge dlugu -
48,1%.

W strukturze wydatkow wedlug dziatow najwazniejszymi kategoriami byty:
,» Transport 1 tacznos¢” (40,2%), ,,Rolnictwo 1 towiectwo” (10,5%), ,,Administracja publiczna”
(8,7%) oraz ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego™ (8,5%).

W strukturze wydatkow na wynagrodzenia najwyzszy udziatl stanowily wydatki
w dziale: ,,Administracja publiczna” (35,7%). W dalszej kolejnosci byly to: ,,O$wiata i
wychowanie” (24,7%), ,,Rolnictwo 1 towiectwo” (10,1%) ,,Pozostale zadania w zakresie
polityki spotecznej” (10,0%), ,,Transport i tacznos¢” (8,5%). W porownaniu do roku
poprzedniego najwyzszy wzrost wydatkow na wynagrodzenia zanotowano w dzialach
,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej” (15,9%) oraz ,,O$wiata i wychowanie”
(13,3%).

W 2011 r. wydatki majgtkowe wzrosty o 11,3% wobec 2010 r. Najwigksza ich czgs¢
stanowily wydatki na inwestycje, tj. 6432,0 mln zt (97,3% wydatkow majatkowych).
Wydatki te zwigkszyty si¢ w porownaniu do 2010 r. o 719,8 mln zi, tj. 12,6%. Ponad potowe
wydatkow majatkowych wojewddztw, tj. 3 539,6 mln zt (53,5%), wydano w dziale
»Iransport 1 taczno$¢”. Znaczna czegs$¢ tych wydatkow zostata zrealizowana takze w dziatach

,,Rolnictwo 1 fowiectwo” — 14,4% oraz ,,Ochrona zdrowia” — 10,8%.

VI. 3. Wynik budzetow wojewodztw

W 2011 r. deficyt budzetow wojewodztw wyniost 1 271,5 mln zt (o 15,0% mniej niz
w 2010 1.), co stanowito 55,8% planowanej kwoty. Wszystkie wojewddztwa zamknety rok
budzetowy deficytem. Dla poréwnania w 2010 r. nadwyzka wystapita w jednym, w 2009 r. -
w czterech wojewodztwach, za§ w 2008 r. — jedenastu. W 2011 r. w czterech wojewddztwach
deficyt w relacji do dochoddéw nie przekroczyl 5%, w dziewigciu znajdowat si¢ w przedziale

5-10%, zas w trzech byl on wyzszy.
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Wykres 71. Wojewodztwa wedlug relacji wyniku budzetowego do dochodéw

Yo 2007 2008 2009 2010 2011

powyzej 10 | [ ]
[ ‘ I

5-10
246810 02462810 0246 810

2,5-5

0-2,5
-2,5-0
-5--25
-10--5
-15--10
-20--15
ponizej -20

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL oraz Ministerstwa Finansow.

V1. 4. Finansowanie

Wojewddztwa zrealizowaly w 2011 r. przychody w tacznej wysokosci 2 979,5 min zi,
za$ rozchody w wysokosci 609,5 min zt. Przychody z kredytow i1 pozyczek wyniosty
1 259,6 mln zt 1 stanowity 42,3%. Rozchody z tytutu sptaty kredytow i pozyczek w kwocie
609,5 mln zt stanowity 79,8% ogotu.

Wykres 72. Przychody wojewodztw

mld z} . .
4 B prywatyzacja majatku JST

¥ papiery wartosciowe i

3 U obligacje samorzadowe
B nadwyzka z lat ubiegltych

2 .

2011 2 - M splata pozyczek
11 1,4 udzielonych

1 - ’ 1,2

B kredyty i pozyczki
1,0
04 % o4 06

l_ I

)

inne zrodta

0 ’ T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011

Z 1 6 d1to: dane Ministerstwa Finansow.
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Wykres 73. Rozchody wojewdédztw

mld zi % 2007
1,4
B wykup papieréw 12 +—0.2
wartosciowych i obligacji —
samorzadowych 1,0 - 0,2 e
pozyczki (udzielone) 0.8 - 0.0
o 0,6 - - 2011
W splaty kredytow i pozyczek
0.4 1 el 1.6
. 0,2 1 : 8,6
inne cele 0,3
0,0 T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 0,0

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

VLS. Zadluzenie wojewodztw

Zobowigzania w 2011 r. wystapity we wszystkich wojewodztwach 1 wyniosty lacznie
5555,1 mln zt (0 29,5% wigcej niz w roku poprzednim). Wzrost byt wynikiem wyzszej o
31,3% wartosci kategorii zobowigzan z tytulu kredytow i1 pozyczek. Warto$¢ zobowiazan

wymagalnych spadta o 89,0%.

Prawie catos¢ zobowiazan (93,4%) stanowity dlugoterminowe kredyty i pozyczki w
kwocie 5 188,1 min zl, co stanowito wzrost o 31,3% w poréwnaniu do 2010r. Na
zobowiazania z tytutlu papierdw wartosciowych przypadato 366,2 min zt czyli o 10,0% wigcej
niz w roku poprzednim. Gwattowny spadek nastapit w kategorii zobowiazan wymagalnych —
0 89,0% wobec 2010 .

Wskaznik zadluzenia liczony jako udzial zobowigzan ogoélem w wykonanych
dochodach ogétem bez zobowiazan zwiazanych z realizacja programéw z udziatem srodkow
unijnych w 2011 r. wynidést 35,4%, podczas gdy w 2010 r. bylo to 29,0%. W zadnym
wojewodztwie relacja ta (bez uwzglednienia projektow z udziatem s$rodkéw z UE) nie

przekroczyla 60%.
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Z 1 6 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Wykres 74. Wojewodztwa wedlug wskaznika zadluzenia
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Wykres 75. Wojewodztwa wedlug wskaznika zadluzenia
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Z 1 6 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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PODSUMOWANIE

Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2011r. byta
prowadzona w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Dane dotyczace sposobu przekazywania srodkow europejskich JST w 2011 r. byly w pehi
poréwnywalne z rokiem poprzednim. Wynika to z faktu iz od poczatku 2010 r. wszystkie JST
otrzymuja $rodki europejskie z budzetu srodkow europejskich w formie platnosci, a srodki
stanowiace wspotfinansowanie krajowe — w formie dotacji celowe;.

Dochody budzetéw JST w 2011 r. wyniosty 171 309,1 mIn zt i byly wyzsze o 5,2%
niz w roku poprzednim. Przy wydatkach na poziomie 181 594,7 mln zt (wyzszych o 2,2% niz
w 2010 1.) stwierdzono zmniejszenie deficytu budzetowego JST o 31,3% do poziomu
10 285,6 mln zt. Jednoczesnie w 2011 r. odnotowano zwigkszenie nadwyzki operacyjnej JST
o 1710, minzt do poziomu 10 993,9 min zt. Wzrost ten wynikal z szybszego tempa
przyrostu dochodéw biezacych w poréwnaniu do lat poprzednich, przy utrzymaniu
ograniczonej dynamiki wzrostu wydatkow biezacych.

Znaczaca czg$¢é wydatkow JST w 2011 r. stanowily wydatki majatkowe, ktore
ksztattowaty si¢ na poziomie 42 434,2 mln zt, a ich udziat w wydatkach ogdétem wynosit
23,4%. Wydatki te odnotowaty spadek w poréwnaniu z 2010 r. o 4,1%. Najwyzszy spadek
w tej grupie wydatkdw odnotowano w powiatach tj. o 13,4%, natomiast w wojewddztwach
stwierdzono wzrost wydatkéw majatkowych o 11,3%.

Laczna kwota dotacji celowych w 2011 r. przekazywanych do JST wynosila
26 060,0 mln zt (wzrost o 0,8% w poréwnaniu do roku poprzedniego). Dotacje celowe
przekazywane w ramach programoéw finansowanych zudzialem s$rodkéw europejskich,
innych srodkéw zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich wyniosty tacznie 13 257,2 mln zt (wzrost o 18,4% w poréwnaniu do roku
poprzedniego), w tym dla wojewddztw 3 695,2 mln zt, dla gmin 4 826,0 mln z1, dla miast na
prawach powiatu 3 236,9 mln zl, a dla powiatéw 1 499,1 min zt.

Wydatki JST na finansowanie i wspdtfinansowanie programéw i projektéw unijnych
w 2011 r. wyniosty 24 046,2 mln zt, odnotowujac wzrost o 14,6% w relacji do roku
poprzedniego. Wydatki JST finansowane z budzetu $rodkdw europejskich w 2011 r.
ksztattowaty si¢ na poziomie 12 857,6 mlnzt, srodki z Unii Europejskiej wyniosty
1 778,3 mIn zt, a srodki przekazane z budzetu panstwa i inne na wspodtfinansowanie

programo6w 1 projektéw unijnych osiagnety wartos¢ 1 699,0 mln zt.
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W 2011 r. wciaz utrzymywata si¢ nierownowaga budzetowa JST, ktora przyczynita si¢
do zwigkszenia poziomu zadtuzenia. Pomimo spadku deficytu, zobowiazania ogotem JST
w koncu 2011 r. osiagnely kwote 65 756,5 mln zt i wzrosty w ciagu roku o 19,4%, przy czym
wzrost ten byl jednak nizszy niz w roku poprzednim (36,7%). Udziat zadluzenia JST w dlugu
publicznym ksztattowat si¢ na poziomie 7,5% 1 byl wyzszy o 0,7 p. proc. niz w roku
poprzednim. Najwyzszy wzrost zobowigzan w 2011 r. wobec roku poprzedniego odnotowano
w wojewoddztwach (29,5%), najnizszy natomiast w powiatach (12,9%).

Wskaznik zadluzenia ukazujacy relacj¢ zobowigzan ogétem do wykonanych
dochodéw — wzrost w 2011 r. do poziomu 38,4% (o 4,6 p. proc.). Najwyzszy wskaznik
odnotowano w miastach na prawach powiatu — 49,4%, a najnizszy w powiatach 26,1%. Przy
wylaczeniu zobowigzan zwiazanych z realizacja programéw i projektow z udziatem srodkéw
unijnych, wskaznik zadluzenia JST byt nizszy i wyniost 34,3% (wzrost o 3,5 p. proc. wobec
2010 r.). Skorygowany w ten sposob wskaznik zadluzenia byl najwyzszy w miastach na

prawach powiatu (43,9%), a najnizszy w powiatach (24,7%).
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ZAY.ACZNIK - AKTY PRAWNE

Wazniejsze akty prawne dotyczace gospodarki budzetowej jednostek samorzadu

terytorialnego:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1990 r. Nr 16,
poz. 95, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 1991 r.
Nr 9, poz. 31, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych - tekst
jednolity (Dz. U. 1991 r. Nr 80, poz. 350, z p6zn. zm. );

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty - tekst jednolity (Dz. U. 2004 r.
Nr 256 poz. 2572, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych - tekst
jednolity (Dz. U. 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96,
z poézn. zm.);

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu
Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. Nr 79, poz. 363, z pozn.
zm.);

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych - tekst
jednolity (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa - tekst jednolity (Dz. U.
2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym - tekst jednolity (Dz. U.
2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. 1998 r. Nr 96, poz. 603, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng, (Dz. U. 1998 r. Nr 133, poz. 872, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2002, (Dz. U. 1998 r. Nr 150, poz. 983, z p6zn. zm.);
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Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, (Dz. U. 1998 r. Nr 155,
poz. 1014, z p6zn. zm.) uchylona 1.01.2006 r.;

Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U.
Nr 48, poz. 550, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, (Dz. U. 2003 r. Nr 188, poz. 1840 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego -
tekst jednolity (Dz. U. 2003 r. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych - tekst jednolity
(Dz. U. 2006 1. Nr 139 poz. 992, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, (Dz. U. 2008 r. Nr 115, poz.
728, z p6zn. zm.) uchylona 2.10.2009 r.;

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej - tekst jednolity (Dz. U. 2009 r.
Nr 175, poz. 1362.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy -
tekst jednolity (Dz. U. 2008 r. Nr 69 poz. 415);

Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
o zmianie niektdrych ustaw, (Dz. U. 2004 r. Nr 273, poz. 2703 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm. ) uchylona 01.01.2010 r.;

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2005 r. Nr 164,
poz. 1365, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. 2006 r. Nr 225,
poz. 1635 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
Nr 227, poz. 1658.);

Ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. 2006 r. Nr 249, poz. 1828.);

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2006 r. Nr 249, poz. 1832.);

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2008 r. Nr 220, poz. 1419.);



Ustawa zdnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z
wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (Dz. U. 2008 r. Nr 216,
poz. 1370.);

Ustawa zdnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2009 Nr 1, poz. 2.);

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. 2009
Nr 19, poz. 100.);

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizacji 1 podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. 2009
Nr 92, poz. 753.);

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. 2009r. Nr 52 poz. 420
z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 r. Nr 157,
poz. 1240);

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2009 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U.
2009 r. Nr 202, poz. 1551), - weszta w zycie z dniem 16 grudnia 2009 r.;

Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektérych innych ustaw, (Dz. U. 2009 r. Nr 215, poz. 1664) - weszta w zycie z
dniem 1 stycznia 2010 r.;

Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2010 r. Nr 40, poz. 229) - weszta w zycie z dniem 31
marca 2010 r.;

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowe;j
(Dz.U. 2010 r. Nr 155, poz. 1035) - weszta w zycie z dniem 10 lipca 2010 r.;

Ustawa z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci. (Dz. U. Nr 217, poz. 1427) —
weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2011 r.;

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726) - weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2011 r., z licznymi wyjatkami;

Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150) -

weszta w zycie z dniem 9 lutego 2011 r., z mocg od dnia 1 stycznia 2011 r.;
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Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U Nr 138, poz. 808) - weszta w zycie
z dniem 20 lipca 2011 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow 1 wydatkéw oraz przychodoéw i rozchodow (Dz. U. 2000 r.
Nr 59, poz. 688, z p6zn. zm.) uchylone 22.04.2003 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2001 r. Nr 24, poz. 279), uchylone
22.09.2005 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéow (Dz. U. 2003 r.
Nr 68, poz. 634, z pdzn. zm.), uchylone 01.01.2005 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchoddéw oraz
srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. 2004 r. Nr 209, poz. 2132, z
p6zn. zm.) uchylone 01.07.2006 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2005 r. Nr 170, poz. 1426), uchylone
01.07.2006 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2006 r. Nr 107, poz. 726, z pdzn. zm.),
uchylone 01.01.2010 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2006 r. Nr 115, poz. 781), uchylone
08.02.2010 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 wrze$nia 2006 r. w sprawie podziatu
czesci rownowazacej subwencji ogdlnej dla gmin na rok 2007 (Dz. U. 2006 r. Nr 169,
poz. 1205), wygasnigcie aktu 01.01.2008 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia 2006 r. w sprawie podziatu
czesci rownowazacej subwencji ogolnej dla wojewddztw na 2007 (Dz. U. 2006 r. Nr

169, poz. 1206), wygasnigcie aktu 01.01.2008 r.;



Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 wrzesnia 2006 r. w sprawie podziatu
czgsci rownowazacej subwencji ogolnej dla powiatow na rok 2007 (Dz. U. 2006 r. Nr
169, poz. 1208), wygasniecie aktu 01.01.2008 r.;

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie wykazu gmin,
ktorym przystuguje cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej za rok 2006
(Dz. U. 2007 r. Nr 102, poz. 697);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie
czesci podziatu os§wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w 2009 r. (Dz. U. 2008 Nr 235 poz. 1588), wygasnigcie aktu 01.01.2010 r;
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie wykazu
gmin, ktérym przystuguje czg$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej za rok 2008
(Dz. U. 2009 r. Nr 108, poz. 905);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia,
ustalenia granic i nazw gmin oraz siedzib ich wtadz, ustalenia granic niektérych miast
oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. Nr 120, poz. 1000);
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do
Celow Statystycznych (NTS) (Dz. U. Nr 202, poz. 1558) - rozporzadzenie weszto
w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu
wydatkéw gmin wykonywanych w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. Nr21
poz. 106);

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2010 r. Nr 20, poz. 103);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie dysponowania
rezerwa ogdlna budzetu panstwa (Dz. U. Nr 45, poz. 257) - rozporzadzenie weszto
w zycie z dniem 24 kwietnia 2010 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodow 1 rozchodéw oraz s$rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. 2010 r. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.);
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie wykazu gmin,
ktorym przysluguje czgs¢ rekompensujaca subwencji ogoélnej za rok 2009
(Dz. U. 2010 r. Nr 135, poz. 908);
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych 1 samorzadowych
zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616) - rozporzadzenie weszto w zycie z
dniem 1 stycznia 2011 r.;

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do
Celow Statystycznych (NTS) (Dz. U. Nr 249, poz. 1658) - rozporzadzenie weszto w
zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.;

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przypadkdow,
w ktorych nie stosuje si¢ ograniczen dotyczacych zaciagania niektorych zobowigzan
finansowych przez jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu
Panstwa. (Dz. U. Nr 250, poz. 1678) - rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1

stycznia 2011 r.



ANEKS STATYSTYCZNY DOSTEPNY W WERSJI
ELEKTRONICZNEJ W FORMACIE XLS

STATISTICAL APPENDIX AVAILABLE IN THE ELECTRONIC
VERSION IN XLS FORMAT

DANE ILOSCIOWE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
LOCAL GOVERNMENT UNITS’ QUNTITATIVE DATA

TABL. 1 LICZBA GMIN WEDLUG PODZIALU ADMINISTRACYJNEGO
NUMBER OF GMINAS BY ADMINISTRATIVE DIVISION
TABL. 2 LICZBA POWIATOW WEDLUG PODZIALU ADMINISTRACYJNEGO
NUMBER OF POWIATS BY ADMINISTRATIVE DIVISION
TABL. 3. LICZBA LUDNOSCI WEDLUG WOJEWODZTW I PODZIALU ADMINISTRACYINEGO

NUMBER OF VOIVODSHIPS BY ADMINISTRATIVE DIVISION

DANE FINANSOWE
FINANCIAL DATA
I. GOSPODARKA BUDZETOWA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO -
OGOLEM
LOCAL GOVERMENT UNITS’ BUDGETARY ECONOMY - TOTAL
TABL. 1. DOCHODY, WYDATKI I WYNIK BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
LOCAL GOVERNMENT UNITS’ REVENUES, EXPENDITURES AND BUDGETARY
RESULT
TABL. 2. DOCHODY, WYDATKI I WYNIK BUDZETOW GMIN RAZEM
TOTAL GMINAS’ REVENUES, EXPENDITURES AND BUDGETARY RESULT
TABL.3. DOCHODY, WYDATKI I WYNIK BUDZETOW GMIN MIEJSKICH
URBAN GMINAS’ BUDGETS’ REVENUES, EXPENDITURES AND BUDGETARY RESULT
TABL 4. DOCHODY, WYDATKI I WYNIK BUDZETOW GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH
URBAN-RURAL GMINAS’ BUDGETS’ REVENUES, EXPENDITURES AND BUDGETARY
RESULT
TABL. 5. DOCHODY, WYDATKI I WYNIK BUDZETOW GMIN WIEJSKICH
RURAL GMINAS’ BUDGETS’ REVENUES, EXPENDITURES AND BUDGETARY RESULT
TABL. 6. DOCHODY, WYDATKI I WYNIK BUDZETOW POWIATOW
POWIATS’ BUDGETS’ REVENUES, EXPENDITURES AND BUDGETARY RESULT
TABL. 7. DOCHODY, WYDATKI I WYNIK BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ REVENUES, EXPENDITURES AND
BUDGETARY RESULT

TABL. 8. DOCHODY, WYDATKI I WYNIK BUDZETOW WOJEWODZTW
VOIVODSHIPS’ BUDGETS’ REVENUES, EXPENDITURES AND BUDGETARY RESULT

1I. DOCHODY I WYDATKI BUDZETOW JST - WEDLUG WOJEWODZTW
LOCAL GOVERNMENT UNITS’ REVENUES AND EXPENDITURES BY VOIVODSHIP
TABL. 1. DOCHODY WLASNE I POZOSTALE DOCHODY BUDZETOW GMIN WEDLUG
WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETS’ OWN REVENUES AND OTHER REVENUES BY VOIVODSHIP
TABL. 2. DOCHODY I WYDATKI BUDZETOW GMIN: MIEJSKICH, MIEJSKO-WIEJSKICH I

WIEJSKICH WEDLUG WOJEWODZTW
URBAN, URBAN-RURAL AND RURAL GMINAS’ BUDGETS’ OWN REVENUES AND
OTHER REVENUES BY VOIVODSHIP

TABL. 3. DOCHODY BUDZETOW GMIN WEDLUG RODZAJOW I WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETS’ REVENUES BY TYPE AND VOIVODSHIP

TABL. 4. DOTACJE CELOWE DLA GMIN WEDLUG WOJEWODZTW
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TABL. 5.

TABL.6.

TABL. 7.

TABL. 8.

TABL. 9.

TABL.10.

TABL. 11.

TABL. 12.

TABL. 13.

TABL. 14.

TABL. 15.

TABL. 16.

TABL. 17.

TABL. 18.

TABL. 19.

TABL. 20.

TABL. 21.

TABL. 22.
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GMINAS’ DESIGNATED SUBSIDIES BY VOIVODSHIP

DOTACIE §§ 200 I 620 DLA GMIN OGOLEM ORAZ GMIN: MIEJSKICH, MIEJSKO-
WIEJSKICH I WIEJSKICH WEDLUG WOJEWODZTW W LATACH 2009 - 2011

TOTAL GMINAS’ AND URBAN, URBAN-RURAL, RURAL GMINAS’ §§ 200 1 620
SUBSIDIES BY VOIVODSHIP IN 2009-201 1

WYDATKI BUDZETOW GMIN WEDLUG RODZAJOW I WOJEWODZTW

GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY TYPE AND VOIVODSHIP

WYDATKI BUDZETOW GMIN W "DZIALE 700 - GOSPODARKA MIESZKANIOWA"
WEDLUG WOJEWODZTW

GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES IN “SECTION 700 - HOUSING” BY VOIVODSHIP
WYDATKI BUDZETOW GMIN W "DZIALE 801 - OSWIATA I WYCHOWANIE"
WEDLUG WOJEWODZTW

GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES IN “SECTION 801 - EDUCATION AND
UPBRINGING” BY VOIVODSHIP

WYDATKI BUDZETOW GMIN W "DZIALE 854 - EDUKACYJNA OPIEKA
WYCHOWAWCZA" WEDLUG WOJEWODZTW

GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES IN “SECTION 854 - EDUCATIONAL CARE” BY
VOIVODSHIP

WYDATKI BUDZETOW GMIN W "DZIALE 900 - GOSPODARKA KOMUNALNA I
OCHRONA SRODOWISKA" WEDLUG WOJEWODZTW

GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES IN “SECTION 900 - MUNICIPIAL WASTE AND
ENVIROMENTAL PROTECTION” BY VOIVODSHIP

WYDATKI BUDZETOW GMIN W "DZIALE 921 - KULTURA [ OCHRONA
DZIEDZICTWA NARODOWEGO" WEDLUG WOJEWODZTW

GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES IN “SECTION 921 — CULTURE AND
PROTECTION OF NATIONAL HERITAGE” BY VOIVODSHIP

WYNIK FINANSOWY BUDZETOW GMIN ORAZ DOCHODY [ WYDATKI W
PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA WEDLUG WOJEWODZTW

GMINAS’ BUDGETS’ RESULT AND REVENUES AND EXPENDITURE ON ONE CITIZEN
BY VOIVODSHIP

DOCHODY WLASNE I POZOSTALE DOCHODY BUDZETOW POWIATOW WEDLUG
WOJEWODZTW

POWIATS’ BUDGETS’ OWN REVENUES AND OTHER REVENUES BY VOIVODSHIP
DOCHODY BUDZETOW POWIATOW WEDLUG RODZAJOW [ WOJEWODZTW
POWIATS’ BUDGETS’ REVENUES BY TYPE AND VOIVODSHIP

DOTACJE CELOWE DLA POWIATOW WEDLUG WOJEWODZTW

POWIATS’ DESIGNATED SUBSIDIES BY VOIVODSHIP

DOTACIE §§ 200 I 620 DLA POWIATOW WEDLUG WOJEWODZTW W LATACH 2009
-2011

POWIATS’ §§ 200 1 620 SUBSIDIES BY VOIVODSHIPS IN 2009-2011

WYDATKI BUDZETOW POWIATOW WEDLUG RODZAJOW [ WOJEWODZTW
POWIATS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY TYPE AND VOIVODSHIP

WYDATKI BUDZETOW POWIATOW W "DZIALE 801 - OSWIATA I WYCHOWANIE"
WEDLUG WOJEWODZTW

POWIATS’ BUDGETS’ EXPENDITURES IN “SECTION 801 - EDUCATION AND
UPBRINGING” BY VOIVODSHIP

WYNIK FINANSOWY BUDZETOW POWIATOW ORAZ DOCHODY I WYDATKI W
PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA WEDLUG WOJEWODZTW

POWIATS’ BUDGETS’ RESULT AND REVENUES AND EXPENDITURE ON ONE CITIZEN
BY VOIVODSHIP

DOCHODY WLASNE I POZOSTALE DOCHODY BUDZETOW MIAST NA PRAWACH
POWIATU WEDLUG WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ OWN REVENUES AND OTHER REVENUES BY
VOIVODSHIP

DOCHODY BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDLUG RODZAJOW I
WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ REVENUES BY TYPE AND VOIVODSHIP
DOTACJE CELOWE DLA MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDLUG
WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ DESIGNATED SUBSIDIES BY VOIVODSHIP



TABL. 23. DOTACIJE §§ 200 1 620 DLA MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDLUG
WOJEWODZTW W LATACH 2009 - 2011
CITIES ON POWIAT STATUS’ §§ 200 1 620 SUBSIDIES BY VOIVODSHIP IN 2009-2011

TABL. 24. WYDATKI BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDLUG RODZAJOW 1
WOJEWODZTW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY TYPE AND VOIVODSHIP

TABL. 25. WYDATKI BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU W "DZIALE 801 -
OSWIATA I WYCHOWANIE" WEDLUG WOJEWODZTW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ EXPENDITURES IN “SECTION 801 -
EDUCATION AND UPBRINGING” BY VOIVODSHIP

TABL. 26. WYDATKI BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU W "DZIALE 851 -
OCHRONA ZDROWIA" ORAZ W "DZIALACH 852 1 853 - POMOC SPOLECZNA I
POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ" WEDLUG
WOJEWODZTW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ EXPENDITURES ON “SECTION 851 —
HEALTH CARE” AND “SECTIONS 852 AND 853 — WELFARE AND OTHER TASKS OF
SOCIAL POLICY” BY VOIVODSHIP

TABL. 27. WYDATKI BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU W "DZIALE 900 -
GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA SRODOWISKA" WEDLUG
WOJEWODZTW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ EXPENDITURES IN “SECTION 900 -
MUNICIPIAL WASTE AND ENVIROMENTAL PROTECTION” BY VOIVODSHIP

TABL. 28. WYNIK FINANSOWY BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU ORAZ
DOCHODY I WYDATKI W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA WEDLUG
WOJEWODZTW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ RESULT AND REVENUES AND
EXPENDITURE ON ONE CITIZEN BY VOIVODSHIP

TABL. 29. DOCHODY BUDZETOW SAMORZADOW WOJEWODZTW WEDLUG RODZAJOW
VOIVODSHIPS’ BUDGETS’ OWN REVENUES AND OTHER REVENUES BY VOIVODSHIP
TABL. 30. DOTACJE CELOWE DLA SAMORZADOW WOJEWODZTW
VOIVODSHIPS’ DESIGNATED SUBSIDIES BY VOIVODSHIP
TABL. 31. DOTACIJE §§ 200 1 620 DLA SAMORZADOW WOJEWODZTW WEDLUG

WOJEWODZTW W LATACH 2009 - 2011
VOIVODSHIPS §§ 200 1 620 SUBSIDIES BY VOIVODSHIP IN 2009-2011

TABL. 32 WYDATKI BUDZETOW SAMORZADOW WOJEWODZTW WEDLUG RODZAJOW
VOIVODSHIPS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY TYPE AND VOIVODSHIP

TABL. 33. WYDATKI BUDZETOW SAMORZADOW WOJEWODZTW W "DZIALE 600 -
TRANSPORT [ LACZNOSC" ORAZ W "DZIALE 010 - ROLNICTWO [ LOWIECTWO"
WEDLUG WOJEWODZTW
VOIVODSHIPS’ BUDGETS’ EXPENDITURES IN “SECTION 010 — AGRICULTURE AND
HINTING” BY VOIVODSHIP

TABL. 34. WYDATKI BUDZETOW SAMORZADOW WOJEW(}DZTW W "DZIALE 851 -
OCHRONA ZDROWIA" ORAZ W "DZIALE 801 - OSWIATA I WYCHOWANIE"
WEDLUG WOJEWODZTW

VOIVODSHIPS’ BUDGETS’ EXPENDITURES IN “SECTION 851 — HEALTH CARE” AND
“SECTION 801 — EDUCATION AND UPBRINGING” BY VOIVODSHIP

TABL. 35. WYNIK FINANSOWY BUDZETOW SAMORZADOW WOJEWODZTW ORAZ
DOCHODY I WYDATKI W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA WEDLUG
WOJEWODZTW
VOIVODSHIPS’ BUDGETS’ RESULT AND REVENUES AND EXPENDITURE ON ONE
CITIZEN BY VOIVODSHIP

III. DOCHODY I WYDATKI BUDZETOW JST WEDLUG DZIALOW
LOCAL GOVERNMENT UNITS’ REVENUES AND EXPENDITURES BY SECTION

TABL. 1. WYDATKI BUDZETOW GMIN OGOLEM WEDLUG WYBRANYCH DZIALOW
TOTAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY SELECTED SECTION

TABL. 2. WYDATKI BUDZETOW GMIN MIEJSKICH WEDLUG WYBRANYCH DZIALOW
URBAN GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY SELECTED SECTION

TABL. 3. WYDATKI BUDZETOW GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH WEDLUG WYBRANYCH
DZIALOW
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URBAN-RURAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY SELECTED SECTION

4, WYDATKI BUDZETOW GMIN WIEJSKICH WEDLUG WYBRANYCH DZIALOW
RURAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY SELECTED SECTION

. WYDATKI BUDZETOW GMIN OGOLEM NA INWESTYCJE WEDLUG WYBRANYCH
DZIALOW
TOTAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES ON INVESTMENT BY SELECTED
SECTION

6. WYDATKI BUDZETOW GMIN MIEJSKICH NA INWESTYCJE WEDLUG
WYBRANYCH DZIALOW
URBAN GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES ON INVESTMENT BY SELECTED
SECTION

7. WYDATKI BUDZETOW GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH NA INWESTYCJE WEDLUG
WYBRANYCH DZIALOW
URBAN-RURAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES ON INVESTMENT BY SELECTED
SECTION

8. WYDATKI BUDZETOW GMIN WIEJSKICH NA INWESTYCJE WEDLUG
WYBRANYCH DZIALOW
RURAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES ON INVESTMENT BY SELECTED
SECTION

.9, WYDATKI BUDZETOW GMIN OGOLEM WEDLUG RODZAJOW I WYBRANYCH

DZIALOW
TOTAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY TYPE AND SELECTED SECTION

10. WYDATKI BUDZETOW GMIN WEDLUG WYBRANYCH DZIALOW [ WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY SELECTED SECTION AND VOIVODSHIP

11. DOCHODY BUDZETOW POWIATOW WEDLUG WYBRANYCH DZIALOW
POWIATS’ BUDGETS’ REVENUES BY SELECTED SECTION

12. WYDATKI BUDZETOW POWIATOW WEDLUG RODZAJOW I WYBRANYCH
DZIALOW
POWIATS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY TYPE AND SELECTED SECTION

13. WYDATKI BUDZETOW POWIATOW WEDLUG WYBRANYCH DZIALOW I
WOJEWODZTW
POWIATS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY SELECTED SECTION AND VOIVODSHIP

14, DOCHODY BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDLUG WYBRANYCH
DZIALOW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ REVENUES BY SELECTED SECTION

15. WYDATKI BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDLUG RODZAJOW 1
WYBRANYCH DZIALOW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY TYPE AND SELECTED
SECTION

16. WYDATKI BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDLUG WYBRANYCH
DZIALOW I WOJEWODZTW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY SELECTED SECTION
AND VOIVODSHIP

17. DOCHODY BUDZETOW SAMORZADOW WOJEWODZTW WEDLUG WYBRANYCH
DZIALOW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ REVENUES BY SELECTED SECTION

18. WYDATKI BUDZETOW SAMORZADOW WOJEWODZTW WEDLUG WYBRANYCH
DZIALOW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ EXPENDITURES BY SELECTED SECTION

GOSPODARKA BUDZETOWA ZAKEADOW BUDZETOWYCH, GOSPODARSTW
POMOCNICZYCH, FUNDUSZY CELOWYCH I SRODKOW SPECJALNYCH W LATACH
2003 — 2010
FINANCIAL ECONOMY OF BUDGETARY ENTERPRICES, SUBSIDIARY UNITS,
DESIGNATED FUNDS AND SPECIAL FUNDS IN 2003-2010
1. PRZYCHODY I WYDATKI ZAKEADOW BUDZETOWYCH GMIN WEDLUG
WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETARY ENTERPRICES’ INCOMES AND EXPENDITURES BY
VOIVODSHIP

2. PRZYCHODY I WYDATKI ZAKEADOW BUDZETOWYCH POWIATOW WEDLUG



WOJEWODZTW
POWIATS’ BUDGETARY ENTERPRICES’ INCOMES AND EXPENDITURES BY
VOIVODSHIP
TABL. 3. PRZYCHODY [ WYDATKI ZAKEADOW BUDZETOWYCH MIAST NA PRAWACH
POWIATU WEDLUG WOJEWODZTW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETARY ENTERPRICES’ INCOMES AND
EXPENDITURES BY VOIVODSHIP
TABL. 4. PRZYCHODY I WYDATKI ZAKE.ADOW BUDZETOWYCH SAMORZADOW
WOJEWODZTW
VOIVODSHIP’ LOCAL GOVERNMENT BUDGETARY ENTERPRICES’ INCOMES AND
EXPENDITURES
TABL. 5. PRZYCHODY I WYDATKI GOSPODARSTW POMOCNICZYCH GMIN WEDLUG
WOJEWODZTW
GMINAS’ SUBSIDIARY UNITS’ INCOMES AND EXPENDITURES BY VOIVODSHIP
TABL. 6. PRZYCHODY I WYDATKI GOSPODARSTW POMOCNICZYCH POWIATOW
WEDLUG WOJEWODZTW
POWIATS’ SUBSIDIARY UNITS’ INCOMES AND EXPENDITURES BY VOIVODSHIP
TABL. 7. PRZYCHODY I WYDATKI GOSPODARSTW POMOCNICZYCH MIAST NA
PRAWACH POWIATU WEDLUG WOJEWODZTW
CITIES ON POWIAT STATUS’ SUBSIDIARY UNITS’ INCOMES AND EXPENDITURES BY

VOIVODSHIP
TABL. 8. PRZYCHODY I WYDATKI GOSPODARSTW POMOCNICZYCH SAMORZADOW
WOJEWODZTW
VOIVODSHIP’ SUBSIDIARY UNITS’ INCOMES AND EXPENDITURES BY VOIVODSHIP
TABL. 9. FUNDUSZE CELOWE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO — RAZEM
LOCAL GOVERNMENTS’ DESIGNATED FUNDS - TOTAL
TABL. 10. FUNDUSZE CELOWE GMIN
GMINAS’DESIGNATED FUNDS
TABL. 11. FUNDUSZE CELOWE POWIATOW
POWIATS’ DESIGNATED FUNDS
TABL. 12. FUNDUSZE CELOWE MIAST NA PRAWACH POWIATU

CITIES ON POWIAT STATUS’ DESIGNATED FUNDS
TABL. 13. FUNDUSZE CELOWE WOJEWODZTW
VOIVODSHIP’ DESIGNATED FUNDS
TABL. 14. PRZYCHODY I WYDATKI SRODKOW SPECJALNYCH GMIN WEDLUG
WOJEWODZTW
GMINAS’ SPECIAL FUNDS’ INCOMES AND EXPENDITURES BY VOIVODSHIP
TABL. 15. PRZYCHODY I WYDATKI SRODKOW SPECJALNYCH POWIATOW WEDLUG
WOJEWODZTW
POWIATS’ SPECIAL FUNDS’ INCOMES AND EXPENDITURES BY VOIVODSHIP
TABL. 16. PRZYCHODY I WYDATKI SRODKOW SPECJALNYCH MIAST NA PRAWACH
POWIATU WEDLUG WOJEWODZTW
CITIES ON POWIAT STATUS’ SPECIAL FUNDS’ INCOMES AND EXPENDITURES BY
VOIVODSHIP
TABL. 17. PRZYCHODY I WYDATKI SRODKOW SPECJALNYCH SAMORZADOW
WOJEWODZTW
VOIVODSHIP' LOCAL GOVERNMENTS’ SPECIAL FUNDS’ INCOMES AND
EXPENDITURES BY VOIVODSHIP

V. RACHUNEK DOCHODOW WLASNYCH - WEDLUG SZCZEBLI JST W LATACH 2003 —
2010
OWN REVENUES ACCOUNT — BY LOCAL GOVERNMENT UNITS’ LEVEL IN 2003-2010
TABL. 1. PRZYCHODY I WYDATKI RACHUNKU DOCHODOW WEASNYCH GMIN WEDLUG
WOJEWODZTW
GMINAS’ OWN REVENUES ACCOUNT’ INCOMES AND EXPENDITURES BY
VOIVODSHIP
TABL. 2. PRZYCHODY I WYDATKI RACHUNKU DOCHODOW WELASNYCH POWIATOW
WEDLUG WOJEWODZTW
POWIATS’ OWN REVENUES ACCOUNT’ INCOMES AND EXPENDITURES BY
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TABL. 3.

TABL. 4.

VI

VOIVODSHIP

PRZYCHODY I WYDATKI RACHUNKU DOCHODOW WELASNYCH MIAST NA
PRAWACH POWIATU WEDLUG WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ OWN REVENUES ACCOUNT’ INCOMES AND
EXPENDITURES BY VOIVODSHIP

PRZYCHODY I WYDATKI RACHUNKU DOCHODOW WEASNYCH SAMORZADOW
WOJEWODZTW

VOIVODSHIP’ LOCAL GOVERNMENTS’ OWN REVENUES ACCOUNT’ INCOMES AND
EXPENDITURES BY VOIVODSHIP

PRZYCHODY I ROZCHODY JST

LOCAL GOVERNMENT UNITS’ INCOMES AND OUTGOINGS
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VIII.

TABL. 1.
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ZRODLA FINANSOWANIA PRZYCHODOW 1 ROZCHODOW JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO — RAZEM

SOURCES OF LOCAL GOVERNMENTS’ INCOMES AND OUTGOINGS - TOTAL
ZRODELA FINANSOWANIA PRZYCHODOW I ROZCHODOW GMIN
SOURCES OF GMINAS’ INCOMES AND OUTGOINGS

ZRODELA FINANSOWANIA PRZYCHODOW 1 ROZCHODOW POWIATOW
SOURCES OF POWIATS’ INCOMES AND OUTGOINGS

ZRODLA FINANSOWANIA PRZYCHODOW [ ROZCHODOW MIAST NA PRAWACH
POWIATU

SOURCES OF CITIES ON POWIAT STATUS’ INCOMES AND OUTGOINGS
ZRODLA FINANSOWANIA PRZYCHODOW [ ROZCHODOW WOJEWODZTW
SOURCES OF VOIVODSHIP’ INCOMES AND OUTGOINGS

ZOBOWIAZANIA JST
LOCAL GOVERNMENT UNITS’ LIABILITIES

ZOBOWIAZANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO WEDLUG
TYTULOW DLUZNYCH

LOCAL GOVERNMENTS'’ LIABILITIES BY TYPES OF DEBT
ZOBOWIAZANIA GMIN WEDLUG TYTULOW DLUZNYCH

GMINAS’ LIABILITIES BY TYPES OF DEBT

ZOBOWIAZANIA POWIATOW WEDLUG TYTULOW DLUZNYCH
POWIATS’ LIABILITIES BY TYPES OF DEBT

ZOBOWIAZANIA MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDLUG TYTULOW
DLUZNYCH

CITIES ON POWIAT STATUS’ LIABILITIES BY TYPES OF DEBT
ZOBOWIAZANIA SAMORZADOW WOJEWODZTW WEDLUG TYTULOW
DLUZNYCH

VOIVODSHIP’ LIABILITIES BY TYPES OF DEBT

SAMORZADOWE ZAKEADY BUDZETOWE
LOCAL GOVERNMENTS’ BUDGETARY ENTERPRICES

PRZYCHODY 1 KOSZTY GMINNYCH SAMORZADOWYCH ZAKEADOW
BUDZETOWYCH WEDLUG WOJEWODZTW W 2011 R.

GMINAS’ BUDGETARY ENTERPRICES INCOMES AND COSTS BY VOIVODSHIP IN 2011
PRZYCHODY 1 KOSZTY POWIATOWYCH SAMORZADOWYCH ZAKEADOW
BUDZETOWYCH WEDLUG WOJEWODZTW W 2011 R.

POWIATS’ BUDGETARY ENTERPRICES INCOMES AND COSTS BY VOIVODSHIP IN
2011

PRZYCHODY 1 KOSZTY SAMORZADOWYCH ZAKEADOW BUDZETOWYCH MIAST
NA PRAWACH POWIATU WEDLUG WOJEWODZTW W 2011 R.

CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETARY ENTERPRICES INCOMES AND COSTS BY
VOIVODSHIP IN 2011

PRZYCHODY I KOSZTY WOJEWODZKICH SAMORZADOWYCH ZAKEADOW
BUDZETOWYCH WEDLUG WOJEWODZTW W 2011 R.

VOIVODSHIP’ BUDGETARY ENTERPRICES INCOMES AND COSTS BY VOIVODSHIP IN
2011



OBJASNIENIA ZNAKOW UMOWNYCH 1 SKROTOW
UZYWANYCH W PUBLIKACIJI

SYMBOLS AND ABBREVIATIONS USED IN PUBLICATION

Znaki umowne

Symbols

Kreska (-) - zjawisko nie wystapito.
magnitude zero.

Zero: (0) - zjawisko istniato w wielkos$ci mniejszej od 0,5;
magnitude not zero, but less than 0,5 of a unit;

(0,0) - zjawisko istniato w wielkos$ci mniejszej od 0,05.
magnitude not zero, but less than 0,05 of a unit.

Kropka (.) - zupeny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych.
data not available or not reliable.

Znak  x - wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe.
not applicable.

Znak  * - oznacza, ze dane zostaly zmienione w stosunku do juz opublikowanych.
data revised.

Znak # - oznacza, ze dane nie moga by¢ opublikowane ze wzglgdu na konieczno$é
zachowania tajemnicy statystycznej w rozumieniu ustawy o statystyce publiczne;j.
data may not be published due to the necessity of maintaining statistical
confidentiality in accordance with the Law on Public Statistics.

»W tym” - oznacza, ze nie podaje si¢ wszystkich sktadnikéw sumy.

., Of which” indicates that not all elements of the sum are given.

Skréty

Abbreviations

tys. = tysiac

thous. thousand

min = milion

million

mld = miliard

billion

7t = zloty

zl zloty

BDL Bank Danych Lokalnych GUS

Local Data Bank CSO
CIT Podatek dochodowy od 0s6b prawnych
Corporate income tax

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

CSO Central Statistical Office

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

Local government unit
PIT Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
Personal income tax

PKB Produkt krajowy brutto

GDP Gross domestic product

UE Unia Europejska

EU European Union

Przy publikowaniu danych GUS prosimy o podanie Zrédla
When publishing CSO’ data — please indicate source
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